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Warszawa, 30 maja 2025

Pani
Magdalena Biejat
Wicemarszatek Senatu RP

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na przestane do Ministerstwa Zdrowia o$wiadczenie ztozone przez senatora
Kazimierza Kleine podczas 29. posiedzenia Senatu RP w dniu 27 lutego 2025 r., uprzejmie
prosimy o przyjecie nastepujacych wyjasnien w zakresie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (postulat nr 8i 9):

8. Wprowadzenie takich samych zasad odno$nie do naliczania sktadki zdrowotnej dla
wszystkich przedsiebiorcéw bez réznicowania ze wzgledu na forme opodatkowania.

Uprzejmie informujemy, ze obecnie procedowany jest projekt przewidujacy zmiany w
sktadce zdrowotnej (druk nr 838). Najwazniejsze zmiany proponowane w projekcie ustawy
to:

1) wprowadzenie dwuelementowej podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej dla
przedsiebiorcéw optacajacych podatek wedtug skali podatkowej, podatek liniowy lub
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych:

- czes$¢ zryczattowana sktadki bedzie wynosié 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia za
prace;

- cze$¢ urealniona bedzie obliczana tylko od nadwyzki dochodéw powyzej 1,5-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia u przedsiebiorcéw rozliczajacych sie skalg
podatkowa lub podatkiem liniowym (stawka 4,9%), a

u przedsiebiorcow rozliczajacych sie ryczattem - od nadwyzki przychodéw powyzej 3-
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (stawka 3,5%);

2) uchylenie mozliwosci rozliczenia zaptaconych sktadek zdrowotnych w podatku
dochodowym.

Celem projektu jest przede wszystkim uporzadkowanie oraz uproszczenie zasad rozliczania
sktadki zdrowotnej oraz wsparcie przedsiebiorcéw o srednich i najnizszych dochodach. Do
reprezentowania Rzadu w sprawie projektu (druk nr 838) zostat upowazniony Minister
Finansow.

9. Likwidacja sktadki zdrowotnej przy zbiegu tytutéw do objecia ubezpieczeniem oraz
mozliwo$¢ zaliczania do kosztéw (lub czesciowego odliczenia od podatku) sktadki
zdrowotnej dla przedsiebiorcéw.

Zasady optacania sktadki zdrowotnej okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 146, ze zm.), zwana dalej ,ustawa”.
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W mysl art. 82 ust. 1 ustawy, w przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody

z wiecej niz jednego tytutu do objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

o ktérym mowa w art. 66 ust. 1, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana jest

z kazdego z tych tytutéw odrebnie. Stosownie natomiast do art. 82 ust. 2 ustawy,

w przypadku gdy w ramach jednego z tytutéw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego wymienionych w art. 66 ust. 1 ubezpieczony uzyskuje wiecej niz jeden
przychdd, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana od kazdego z uzyskanych
przychodéw odrebnie. Powyzsze regulacje zatem naktadajg obowigzek odprowadzania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od kazdego tytutu, niezaleznie od tego, czy

w zbiegu pozostajg rézne tytuty, czy zbiegaja sie takie same tytuty.

Mechanizm finansowania swiadczen opieki zdrowotnej odbywa sie na zasadzie repartycji,
tj. biezacej dystrybucji Srodkéw finansowych zarzadzanych przez publicznego ptatnika.
Biezace $rodki wydatkowane s na biezace potrzeby niezaleznie od tego, jaka jest faktyczna
wysokos¢ sSrodkéw odprowadzanych przez ubezpieczonego tytutem sktadki i kiedy
zaistniata koniecznosc¢ udzielenia $wiadczenia. W tym zakresie kryterium decydujgcym o
dystrybucji srodkéw s3 aktualne potrzeby zdrowotne. W ubezpieczeniu zdrowotnym
réwniez brak jest wtasciwego np. dla ubezpieczen komercyjnych, lecz réwniez dla
ubezpieczenia spotecznego okresu karencji (wyczekiwania) na $wiadczenie, ktory uzaleznia
prawo do swiadczen od okresu pozostawania w ubezpieczeniu. Kazda osoba zatem
nabywajaca tytut do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego z chwilg powstania
tytutu uprawniona jest do swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych.

Powyzsze wtasciwosci i cechy mechanizmu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej, lecz
réwniez struktura powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego w konsekwencji oznaczaja
koniecznosc¢ obcigzenia sktadka na ubezpieczenie zdrowotne kazdego ze zbiegajacych sie
tytutéw. Pomijajac powyzsze argumenty, nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na prawny
charakter sktadki jako obcigzenia publicznoprawnego. Sktadka jest bowiem obcigzeniem
obowigzkowym, powszechnym i bezzwrotnym oraz celowym, przeznaczonym na
finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ta ostatnia cecha odrdznia jg od podatku. Jej
celowy charakter przemawia za koniecznoscig obcigzenia sktadka kazdego tytutu, ktéry
rodzi powstanie obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego.

Wyjatki od ww. zasady optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z kazdego
zbiegajacego sie tytutu mogg by¢ ustanowione wytacznie przez przepisy ustawowe.
Uzasadnieniem dla takich wyjatkéw moga by¢ wzgledy spoteczne lub aksjologiczne.

Z tych tez powoddéw ustawodawca wprowadzit nieliczne wyjatki od ww. zasady optacania
sktadki (art. 82 ust. 8-11 ww. ustawy).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Marek Kos

Podsekretarz Stanu
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