*%?g Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Sekretarz Stanu
Arkadiusz Myrcha

BK-VI11.0520.117.2025
Warszawa, 15 kwietnia 2025 r.

Pani
Matgorzata Kidawa-Btoriska
Marszatek Senatu
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Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje odpowiedZ na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Kazimierza Kleine
na 29. posiedzeniu Senatu 27 lutego 2025 r., ktére zostato przekazane Ministrowi
Sprawiedliwosci przez Ministra Finansdw w cze$ci odnoszacej sie do punktéw 6, 14, 22

i 26 osSwiadczenia.

Ad 6

Odnoszac sie do postulatu dotyczagcego konsolidacji rejestrow obejmujgcych
przedsiebiorcéw: Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej:
CEIDG), Krajowego Rejestru Sagdowego (dalej: KRS), Centralnego Rejestru Beneficjentow
Rzeczywistych (dalej: CRBR) oraz ,biatej listy podatnikow VAT”, Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie rekomenduje takiego rozwigzania z uwagi na zasadnicze rdznice
pomiedzy rejestrami i ewidencjami. Inne sg bowiem cele rejestréw i ewidencji, réozny krag
podmiotéw ujawnianych w tych rejestrach i ewidencjach, rézny zakres informacji w nich
ujawnianych, rézny dostep do danych z tych rejestrow/ewidencji, rézne zrddta zasilania
danych, a ponadto rdéine podmioty sg odpowiedzialne za prowadzenie tych
rejestréw/ewidenc;ji:

a) CEIDG - jest systemem ewidencjonujgcym podejmowanie oraz prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne jednoosobowo oraz w ramach umoéw
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spotek cywilnych w skali ogdlnopolskiej. Ewidencja jest prowadzona w systemie

teleinformatycznym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Okreslenie ,,ewidencja” oznacza, iz CEIDG ma spetnia¢ role spisu, a zadania organéw
administracji publicznej majg ogranicza¢ sie w zasadzie do sprawnego przeptywu
informacji o przedsiebiorcy pomiedzy réznymi instytucjami prawnymi oraz reagowac
w sposob wiadczy w $cisle okreslonych i wyjgtkowych sytuacjach (por. A. Trela, Centralna
Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej w $wietle nowych przepiséow

prawnych, RPEIS 2018, Nr 4).

Podstawowym sposobem ewidencjonowania w CEIDG jest ,samorejestracja”,
to jest zaktadanie dziatalnosci przez przedsiebiorce za pomoca podpisu elektronicznego
albo profilu zaufanego dostepnego na platformie e-PUAP. Taki sposdb uksztattowania
zasad ewidencjonowania przedsiebiorcow kfadzie nacisk przede wszystkim
na gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie istotnych danych dotyczacych
przedsiebiorcow w sposéb maksymalnie szybki. Wobec czego wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej ma charakter deklaratoryjny i rodzi jedynie domniemanie
faktyczne jej prowadzenia, co nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia przeciwdowodu
w celu wykazania zaprzestania prowadzenia lub zawieszenia wykonywania tej dziatalnosci
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 sierpnia 2014 r. sygn. akt Il GSK
1010/13).

b) KRS - jest scentralizowang, informatyczng bazg danych sktadajacg sie z trzech osobnych
rejestrow: rejestru przedsiebiorcéw, rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej,

rejestru dtuznikdéw niewyptacalnych.

Jest to przede wszystkim rejestr sgdowy, co wigze sie z kompetencjg organu
rejestracyjnego do badania wniosku i ztozonych wraz z nim dokumentéw. Zadaniem
Krajowego Rejestru Sadowego jest powszechne udostepnienie szybkiej i niezawodnej

informacji o statusie prawnym zarejestrowanego podmiotu (Centralna Informacja KRS),



najwazniejszych elementach jego sytuacji finansowej oraz sposobie jego

reprezentowa nia.

Wraz z wpisem do KRS spétka zasadniczo uzyskuje podmiotowos¢ prawng, a wiec wpis
do KRS ma donioste znaczenie podmiotowo-twoércze. Ma to tez swoje konsekwencje
w zakresie odpowiedzialnos$ci cywilnoprawnej tych podmiotéw, gdzie odpowiedzialnos¢
ta jest oparta przede wszystkim na bezposredniej odpowiedzialnosci podmiotéw
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Dlatego tez w tym zakresie, choc
szybkos¢ gromadzenia, przetwarzania i udostepniania istotnych danych dotyczacych
przedsiebiorcéw odgrywa duzg role, podobnie jak w przypadku CEIDG, to jednak pewnos¢
danych zamieszczonych w KRS stanowi wartos¢ nadrzedng nad innymi istotnymi
aspektami. Wobec czego wydaje sie, ze w przypadku tych podmiotéw prawo
kontrolowania tresci podlegajgcych wpisowi jest konieczne nawet kosztem szybkoSci

ujawniania danych.

c) CRBR - jest prowadzony przy uzyciu systemu teleinformatycznego i stuzy
do gromadzenia i przetwarzania informacji o beneficjentach rzeczywistych podmiotéw
wymienionych w art. 58 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r., poz. 1124 ze zm.) oraz informacji
o osobach uprawnionych do dokonania zgtoszerh do CRBR, o ktérych mowa w art. 61 ust.
1 cyt. ustawy. Organem witasciwym w sprawach CRBR jest minister wfasciwy do spraw
finanséw publicznych. Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych jest jawny i ma charakter
publiczny. Jednym z gtéwnych zadan CRBR jest przeciwdziatanie praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. Publiczny charakter rejestru, umozliwia kazdemu nieodptatny

dostep do informacji o beneficjentach rzeczywistych.

d) ,,Biata lista podatnikéw VAT” - to inaczej wykaz podmiotdéw zarejestrowanych,
jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru
VAT. Wykaz jest prowadzony przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Wykaz
pozwala sprawdzié, czy podmiot jest czynnym podatnikiem VAT lub z jakich powodow

podmiotowi odmoéwiono rejestracji, wykreslono go z rejestru lub przywrdécono



zarejestrowanie jako podatnika VAT, a ponadto potwierdzi¢ numer rachunku bankowego

danego podmiotu gospodarczego.

Jak wynika z powyzszego istnienie CEIDG, KRS, CRBR i wykazu podatnikéow VAT, ktore
w odmienny sposob ksztattujg sytuacje przedsiebiorcow oraz reprezentujg odmienne
modele rejestrowe ma uzasadnienie w systemie prawa i jest zwigzane z innymi funkcjami,

ktére maja one spetnia¢ w obrocie gospodarczym.

Na rdznice pomiedzy rejestrami wskazuje sie réwniez w doktrynie: ,Jesli organ
prowadzqcy oficjalny zbior danych kontroluje tres¢ zgtaszanych informacji
lub dokumentdw w ten sposob, Zze moze zazgdacé wprowadzenia do nich okreslonych zmian
lub moze samodzielnie dokonywac interpretacji ztozonych dokumentdw, albo gdy moze
odmdwic publicznego ujawnienia informacji lub dokumentu ze wzgledu na jego tresc,
wowczas takq instytucje zwykle nazywamy rejestrem. O ewidencji mowimy natomiast
wowczas, gdy rola urzedu publicznego ogranicza sie do przyjecia do wiadomosci
i publicznego ujawnienia danych lub dokumentéw bez prawa merytorycznej kontroli
i modyfikacji zgtaszanych wnioskéw. Sktadane sq bowiem informacje »ewidentne«,
majgce oczywisty charakter, a zadanie wtasciwej instytucji publicznej polega na swoistym
posrednictwie, na utrwaleniu i ujawnieniu tych informacji” (Dr Tomasz Stawecki, Rejestry

publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 22).

Przyjmujac, jako kryterium skutkdw prawnych wpisu mozna stwierdzi¢, ze wpis
do ewidencji ma charakter jedynie informacyjny zas wpis do rejestru pocigga za soba
skutki w sferze prawa materialnego. Ewidencja petni gtdwnie funkcje ewidencyjng
i informacyjna, w przypadku rejestrow istotne znaczenie odgrywajg réowniez funkcje
ochronna, prawotworcza i kontrolna. Zatem okolicznos$é, iz dane rejestry/ewidencje
obejmujg przedsiebiorcow nie jest wystarczajgcg przestankg do konsolidacji rejestrow

publicznych i ewidencji spetniajgcych rézne cele i zadania publiczne.

Ponadto wskaza¢ nalezy na aspekt gwarancji bezpieczenstwa danych przechowywanych

w rejestrach publicznych. Agregacja danych zbieranych, przechowywanych



i udostepnianych z wielu zrddet, z ktérych niektére moga zawiera¢ dane osobowe
czy poufne stwarza ryzyko naruszenia danych, nieautoryzowanego dostepu
lub niewtasciwego wykorzystania danych przez osoby nieuprawnione. Cyfryzacja
rejestrow publicznych wigze sie z koniecznoscia zagwarantowania dostepu
i udostepniania danych w tym danych osobowych, ktérych to ochrone nalezatoby
zapewnié przynajmniej na obowigzujgcym poziomie. Rejestry publiczne powinny bowiem
przede wszystkim zapewnia¢ bezpieczerstwo i pewnos¢ obrotu prawnego, gwarantujgc
przy tym jawnosé okreslonych stanéw i stosunkéw prawnych. Celem zapewnienia
bezpieczenstwa przeptywu informacji, rejestry publiczne i obstugujgce je systemy
teleinformatyczne muszg spetnia¢ minimalne wymagania techniczne zapewniajace

bezpieczenstwo oraz interoperacyjnos¢ zgodnie z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci.

Postulat konsolidacji rejestréw i ewidencji nie jest zatem uzasadniony takze
pod wzgledem technicznym z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia przez organy
panstwowe prowadzgce te rejestry/ewidencje gwarancji bezpieczenstwa i ochrony

danych przetwarzanych w tych rejestrach/ewidencjach.

Ad 14

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego wydtuzenia termindw na ztozenie
i sporzadzenie sprawozdania finansowego do 6 miesiecy po zakoriczonym roku
obrotowym oraz wydtuzenia terminu na ztozenie sprawozdania finansowego do KRS
do 9 miesiecy po zakoriczeniu roku obrotowego, wskaza¢ nalezy, ze powyzisze terminy
wynikajg z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.), ktéra to znajduje sie w zakresie zadan Ministerstwa Finanséw, zatem poza

wtasciwoscig Ministra Sprawiedliwosci.

Ad 22
Odnoszac sie do postulatu dotyczgcego odstgpienia od obowigzku zmian umowy spoétek
prawa handlowego w przypadku niektorych zmian np. w zakresie zmiany siedziby spotki

lub przedmiotu dziatalnosci, podkresli¢ przede wszystkim nalezy, ze postanowienia



umowy spotki w przedmiocie siedziby oraz przedmiotu jej dziatalnosci sg elementami

obligatoryjnymi umowy spétki, dlatego postulat nie zastuguje na uwzglednienie.

Obowigzek umieszczania danych dotyczacych siedziby spotki w umowie spétki wynika
z prawa unijnego. Zgodnie z art. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektérych aspektéw prawa spoétek
(Dz.U.UE.L.2017.169.46 ze zm.; dalej: dyrektywa 2017/1132), w zakresie obowigzkowych
informacji zawartych w statucie, akcie zatozycielskim spétki lub odrebnych dokumentach

wskazuje sie ,,siedzibe”.

Stosownie za$ do przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdétek handlowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.; dalej: k.s.h.) oznaczenie siedziby jest elementem
obowigzkowym tzw. essentialia negotii kazdej umowy spdétki. Umowa spétki handlowej
ma podwadjng funkcje. Z jednej strony zawiera oswiadczenie woli wspdlnikéw zatozycieli
o zawigzaniu spotki, z drugiej strony umowa spotki stanowi "konstytucje" spotki,
regulujagcg jej organizacje isposdb dziatania oraz prawa korporacyjne i obowigzki
wspolnikéw w stosunku do spotki oraz pomiedzy wspdlnikami. Umowa spotki moze by¢
zatem charakteryzowana jako swoista umowa organizacyjno-obligacyjna. Postanowienia
umowy w zakresie siedziby spétki stanowig obligatoryjny element umowy spétki,
poniewaz konieczne jest jej jednoznaczne okreslenie m.in. w celu ustalenia miejsca,
w ktédrym odbywaja sie zgromadzenia wspdlnikéw, wiasciwosci miejscowej sgdu
rejestrowego, wtasciwosci sadu procesowego oraz upadtosciowego, miejsca spetnienia
Swiadczenia wobec organdéw spétki  czy miejsca  wykonania obowigzkéw
publicznoprawnych. Stad wskazanie siedziby statucie/umowie, daje gwarancje

bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i prawnego.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze spotki bardzo rzadko zmieniajg siedzibe spétki.
Natomiast czesto dochodzi do zmiany adresu siedziby, co nie wymaga zmiany umowy

spotki i w tym przypadku wystarczajgce jest ztozenie wniosku do KRS.



W zakresie przedmiotu dziatalnosci okreslanego w umowie spotki podkresli¢ natomiast
nalezy, ze zgodnie z art. 21 § 3 k.s.h. w przypadku, gdy umowa albo statut spotki
nie zawiera postanowien dotyczacych przedmiotu dziatalnosci, spétka moze ulec
rozwigzaniu. Powyzsza regulacja wskazuje na wage postanowiern umowy dotyczacych
przedmiotu dziatalnosci, ktére w tym zakresie korespondujg z wymogami prawa Unii
Europejskiej (art. 3 Dyrektywy 2017/1132). Konieczno$¢ zmiany przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej poprzez dokonanie zmiany umowy spétki rowniez jest gwarancjg

bezpieczenstwa obrotu.

Nalezy réwniez wskazaé¢, ze przy dokonywaniu wyboru przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca jest ograniczony jedynie okreslonymi przepisami prawa
(np. art. 41 ustawy Prawo przedsiebiorcéw z dnia 6 marca 2018 r., Dz. U. z 2024 r. poz.
236 ze zm.). Zatem w umowie/statucie spétki moze zawrzeé dowolng liczbe przedmiotéow
dziatalnosci gospodarczej, tak aby w KRS ujawni¢ maksymalnie 10 z nich, w tym przedmiot
przewazajacej dziatalnosci gospodarczej. Wowczas, jezeli przedsiebiorca chciatby dokonac
zmian w zakresie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, a zgtaszany we wniosku
przedmiot miescitby sie w okreslonym w umowie/statucie spétki nie bedzie konieczna
ich zmiana. Ponadto zawarcie umowy spotki przy wykorzystaniu wzorca udostepnionego
w systemie teleinformatycznym i jej pdzniejsza zmiana w zakresie przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej przy wykorzystaniu wzorca nie wigze sie z dodatkowymi kosztami

np. kosztami sporzadzenia aktu notarialnego.

Ad 26

W odpowiedzi na postulat dotyczgcy uznawania waznosci dokumentacji elektronicznej
na réwni z papierowg wskazaé¢ przede wszystkim nalezy, ze zaréwno w prawie Unii
Europejskiej, jak i w prawie krajowym dokumentacja elektroniczna moze by¢ uznana
za rbwnowazng dokumentacji papierowej, pod warunkiem spetnienia okreslonych

wymogow formalnych.

Podstawe prawng stanowi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania



w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce
dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U.UE.L.2014.257.73; dalej: ,rozporzadzenie eIDAS”. Zgodnie
z art. 46 rozporzadzenia elDAS ,Dokumentowi elektronicznemu nie mozna odmdwic
skutkow prawnych i dopuszczalnosci jako dowodu w postepowaniu sgdowym tylko z tego
powodu, ze ma on postac elektroniczng.” Ponadto dokument opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym ma zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzgdzenia elDAS ,(...) taki sam

skutek prawny jak podpis wtasnoreczny.”

W polskim porzadku prawnym réwnowaznosé¢ dokumentéw elektronicznych
i papierowych potwierdzajg m.in. przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. 2024 r. poz. 1061 ze zm.). Stosownie do tresci art. 78! § 1 k.c.
dla zachowania formy elektronicznej konieczne jest ztozenie oswiadczenia woli w postaci
elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Chodzi o tzw.
bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu. Obecnie uregulowanie tej materii znajduje sie w ustawie z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. 2024 r. poz. 1725
ze zm.), ktérej rozwigzania odpowiadajg rozwigzaniom przewidzianym w rozporzadzeniu
elDAS. Natomiast zgodnie z art. 781 § 2 k.c. oswiadczenie woli ztozone w formie

elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej.

Ponadto réwnowaznos$¢ dokumentdw elektronicznych i papierowych potwierdzajg m.in.
art. 6944 i art. 694 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. 2024 r. poz. 1568 ze zm.) czy art. 14 i art. 76a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), ktére

dopuszczajg dokumenty elektroniczne jako srodek dowodowy.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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