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Tekst oswiadczenia ztozonego przez senatora Kazimierza Kleine podczas
29. posiedzenia Senatu RP 27.02.2025 r. W sprawie zgtoszenia
przedstawicieli Pomorskiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcéw
Podatkowych i wskazania szeregu zagadnien zZwigzanych
z funkcjonowaniem przedsiebiorcéw w Polsce, ktore ich zdaniem wymagaja
deregulacji w celu uproszczenia systemu podatkowego oraz poprawy
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

DTS6.054.5.2025

Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Magdalena Biejat
Wicemarszatek Senatu RP

Stanowisko w sprawie oswiadczenia ztozonego przez Senatora
KazimierzaKleine

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 06 marca 2025 r. znak BPS/043-29-693/25,
przekazujemy stanowisko w sprawie oswiadczenia ztozonego przez senatora
Kazimierza Kleine na 29 posiedzeniu Senatu w dniu 27 lutego 2025 roku.

Na wstepie informujemy, ze postulaty numer 1; 2; 3; 4; 5; 8; 10; 11; 12; 20; 21; 22
i 26 zostaty przekazane zgodnie z wtasciwoscig do stosownych ministerstw celem
dalszego procedowania.

Stanowisko zwigzane z poszczegdlnymi postulatami zostanie przedstawione ze
wzgledu na tacznos¢ przedmiotowa razem z odpowiedziami na poszczegdlne
pytania zadane przez Pana Senatora w drugiej czesci wystgpienia.

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Ad postulat 6 i pytanie 4

,Postulat 6 Konsolidacja rejestrow. Zbyt duza jest liczba rejestréw, ktére dotyczq
przedsiebiorcow - CEIDG, KRS, CRBR, biata lista podatnikow VAT”

Wymienione w o$wiadczeniu rejestry sg prowadzone przez rézne resorty i realizuja
zadania, ktére wynikaja z nastepujacych ustaw:

1) Krajowy Rejestr Sadowy, ktoéry dziata od 1 stycznia 2001 r. i jest prowadzony
przez sady rejestrowe zostat utworzony w oparciu o ustawe z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 979, z pdzn. zm.),
a jego zadaniem jest powszechne udostepnienie szybkiej i niezawodnej informacji
o statusie prawnym zarejestrowanego podmiotu (Centralna Informacja KRS),
najwazniejszych elementach jego sytuacji finansowej oraz sposobie jego
reprezentowania;

2) CEIDG jest elektronicznym rejestrem prowadzonym w systemie
teleinformatycznym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ktéry
gromadzi dane o wszystkich przedsiebiorcach prowadzacych dziatalnos¢ w formie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub spétki cywilnej. CEIDG realizuje
zadania i dziata na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.
U.z2022r.poz. 541,z pézn. zm.).

3) Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych, jest prowadzony przy uzyciu
systemu teleinformatycznego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych i stuzy do przetwarzania informacji o beneficjentach rzeczywistych
podmiotéw wymienionych w art. 58 oraz informacji o osobach, o ktérych mowa
w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.z 2023 r. poz. 1124, z p6zn. zm.).

4) wykaz podatnikéw VAT obowiazuje od 1 wrzesnia 2019 r., jest prowadzony
w formie elektronicznej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) i stuzy
do wyszukiwania danych o kontrahentach oraz dokonywaniu ptatnosci na rachunki
zamieszczone w wykazie, a jego celem jest m. in. Zminimalizowanie ryzyka
nieswiadomego udziatu podatnikéw w karuzelach VAT. Dziata w oparciu o przepisy
art. 96b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
22024 r.poz. 361,z pdzn. zm., dalej: ustawa o VAT).
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Wykaz podatnikow VAT

Jesli chodzi o konsolidacje rejestréw to w przypadku wykazu podatnikéw VAT?
nalezy wskazac, ze zostat on utworzony w miejsce dwodch dotychczasowych
wykazoéw i obecnie stanowi jedna ogdlnodostepng baze zawierajacg wszystkie
informacje, ktére byty zawarte w dotychczasowych wykazach rozszerzong o dane
dotyczace statusu podatnikow VAT czynnych i zwolnionych oraz numery
rachunkéw rozliczeniowych prowadzonych przez banki lub imienne rachunki w
SKOK otwarte w zwigzku z prowadzong dziatalnosciag. W celu utatwienia
przedsiebiorcom korzystania z tego wykazu dodatkowo zostat on udostepniony na
stronie  internetowej CEIDG  https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/.
Whprowadzenie postulowanych uproszczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprzez konsolidacje i przebudowe systeméw informatycznych obstugujacych ww.
rejestry - w naszej ocenie nie powinno polegaé¢ na konsolidacji w jednym akcie
prawnym przepiséw wynikajacych z réznych ustaw, gdyz mogtoby to powodowaé
odmienny od zamierzonego skutek w postaci niejasnego prawa i skutkowad
rozbiezng interpretacja przepisow.

Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBR)

W chwili obecnej prace w zakresie konsolidacji CRBR z innymi rejestrami takze nie
sa prowadzone. Nie wynikajg réwniez z przyjetych dokumentéw strategicznych.
Jednoczesnie wskazujemy, ze Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych jest
instytucjg prawna, ktéra jest przewidziana przez prawo europejskie, z tego tez
powodu obecno$é¢ tego rodzaju rejestru w polskim porzadku prawnym jest
niezbedna.

Stanowi o tym art. 30 oraz art. 31 Dyrektywy 2015/849. Zgodnie z przepisami
panstwa cztonkowskie zapewniajg przechowywanie informacji w centralnym
rejestrze. Ponadto panstwa cztonkowskie zapewniajg obowigzek otrzymywania
i posiadania przez podmioty o charakterze korporacyjnym i inne podmioty prawne
utworzone na ich terytorium odpowiednich, doktadnych i aktualnych informacji
o ich beneficjentach rzeczywistych, tacznie ze szczegétowymi informacjami
o stosunkach taczacych je z beneficjentami rzeczywistymi.

Regulacje te sg rozwijane przez prawodawce europejskiego, co znalazto swéj wyraz
w ostatecznym ksztatcie tzw. AML Package, w szczegdlnosci w nowej Dyrektywie
2024/1640. W przysztosci zatem rola tego rodzaju rejestru bedzie nadal istotna.
CRBR petni bowiem bardzo wazng funkcje w zakresie prewencji czynéw
zabronionych, transparentnosci dziatalnosci gospodarczej oraz zwalczania zjawiska
prania pieniedzy.

1 (wykaz jest dostepny na stronie internetowej: BIP MF link: https://www.podatki.gov.pl/wykaz-
podatnikow-vat-wyszukiwarka)
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Szczegodtowe krajowe regulacje dotyczace tego rejestru znalazty unormowanie
w Rozdziale 6 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. 55 ustawy organem wifasciwym w
sprawach CRBR jest minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych. Do
wykonywania zadan organu wtasciwego w sprawach CRBR zostat wyznaczony
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (art. 71a ustawy).

Pytanie nr 4  Czy Ministerstwo Finanséw przewiduje uproszczenie procedur
rejestracyjnych i raportowych dla Mikroprzedsiebiorcow?

Informuje, ze proces rejestracji przedsiebiorcéw rozpoczyna sie w CEIDG i KRS. Jak
wskazano wyzej, wiascicielem CEIDG jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
a KRS - Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ministerstwo Finanséw nadzoruje jedynie
proces rejestracji w CRP KEP, przebiegajacy na podstawie ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw
(Dz.U.z 2025 r. poz. 237), jednakze w oparciu o ww. rejestry referencyjne. Systemy
CEIDG, KRS i CRP KEP s3 zintegrowane. Dzieki integracji pomiedzy systemami
numer identyfikacji podatkowej jest nadawany automatycznie, bezposrednio po
ztozeniu wniosku i zarejestrowaniu podmiotu w KRS, czy tez CEIDG. Dzieki
wprowadzonej w 2023 roku petnej integracji, dane przedsiebiorcéw z CEIDG
trafiajg do CRP KEP w ciggu kilku sekund.

Ad postulat 7

,Postulat 7 Mozliwos¢ odwotania przez petnomocnika petnomocnictwa do podpisywania
deklaracji sktadanej za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej (OPL-1) w sytuacji
rozwiqzania zawartej z klientem umowy na swiadczenie ustug. To petnomocnictwo moze
odwotac tylko podatnik, a w ZUS moze odwotac réwniez petnomocnik (PEL-O).

W ocenie Ministerstwa Finanséw wskazany obszar nie wymaga deregulacji.
W kwestiach dotyczacych petnomocnictwa do podpisywania deklaracji stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace petnomocnictwa w postepowaniu podatkowym
(art. 80a § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?), ktére to
odsytaja do przepisow Kodeksu cywilnego® (dalej: ,KC”) oraz Kodeksu
postepowania cywilnego®.

Jedng z mozliwosci wygasniecia stosunku petnomocnictwa jest zrzeczenie sie
petnomocnictwa przez petnomocnika. Oswiadczenie o zrzeczeniu sie umocowania
petnomocnik sktada mocodawcy. Oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone innej
osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogta zapoznac sie
z jego trescig (art. 61 § 1 KC). W razie braku kontaktu petnomocnika z mocodawca

2Dz.U.z2025r.poz. 111.
3Dz.U.z2024r.poz. 1061, z pézn. zm.
4Dz.U.z2024r.poz. 1568, z pdzn. zm.
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warunek ten nie bytby spetniony. Jezeli jednostronne os$wiadczenie woli
petnomocnika o wypowiedzeniu petnomocnictwa do podpisywania deklaracji nie
zostanie skutecznie ztozone mocodawcy, bezprzedmiotowa jest kwestia
zawiadamiania otym organu podatkowego. Gdyby jednak dopusci¢ mozliwosé
zawiadomienia organu podatkowego o zrzeczeniu sie petnomocnictwa bez
uprzedniego, skutecznego poinformowania o tym fakcie mocodawcy, wéwczas
mogtoby dojs¢ do sytuacji, w ktérej mocodawca pozostawatby w mylnym
przekonaniu, ze petnomocnik nadal podpisuje deklaracje, a tym samym mocodawca
mogtby nie zrealizowad cigzacych na nim obowigzkdw.

Po otrzymaniu oswiadczenia pethomocnika o zrzeczeniu sie petnomocnictwa,
mocodawca powinien o tym fakcie poinformowac organ podatkowy przekazujac
stosowne zawiadomienie wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem wydanym na
podstawie art. 80a § 5 Ordynacji podatkowej. Natomiast czynnos$¢ odwotania
petnomocnictwa do podpisywania deklaracji jest zastrzezona wytacznie dla
mocodawcy.

Ad postulat 9i pytanie 3

,Postulat 9 Likwidacja sktadki zdrowotnej przy zbiegu tytutéw do objecia ubezpieczeniem
oraz mozliwos¢ zaliczania do kosztéw (lub czesciowego odliczenia od podatku) sktadki
zdrowotnej dla przedsiebiorcow.

Pytanie 3 Czy istnieje mozliwos¢ ujednolicenia zasad naliczania sktadek zdrowotnych dla
wszystkich przedsiebiorcéw oraz ich czesciowego odliczenia od podatku?”

W obecnym stanie prawnym przedsiebiorcy, ktérzy nie stosujg opodatkowania na
zasadach ogodlnych (wedtug skali podatkowej), majg mozliwosé czesciowego
rozliczenia zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w podatku PIT.
Mozliwosé¢ te wprowadzita ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw zgodnie
z ktérg Przedsiebiorcy stosujacy opodatkowanie: a) wedtug 19% stawki podatkowe;j
(tzw. podatek liniowy) - moga zaptacone sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
zaliczy¢, do wysokosci ustalonego limitu, do kosztéw uzyskania przychodéw albo
odliczy¢ od dochodu; w 2025 r. limit ten wynosi 12 900 zt; b) ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych - moga odliczy¢ od przychodu 50% zaptaconych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ; c) karta podatkowa - moga obnizy¢ optacany
podatek o kwote stanowigcg 19% zaptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Przedsiebiorcy, ktorzy optacajg podatek wedtug skali podatkowej i nie maja
mozliwosci czesciowego rozliczenia zaptaconych sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, mogg jednak korzysta¢ z podwyzszonej kwoty wolnej od podatku do 30
tys. zt, podwyzszonego do 120 tys. zt progu dochodowego warunkujacego optacanie
32% stawki podatku oraz z obnizonejz 17% do 12% stawki podatku.
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W odniesieniu do postulatow dotyczacych zasad optacania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne uprzejmie informujemy, ze obecnie w Sejmie RP trwajg prace nad
reforma sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacanej przez przedsiebiorcéw.
Zmiany te zawiera projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 838). Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, jego celem jest
uporzadkowanie oraz uproszczenie zasad rozliczania sktadki zdrowotnej dla
przedsiebiorcow, a takze obnizenie wysokosci sktadki zdrowotnej, szczegdlnie dla
przedsiebiorcéw o niskich i $rednich dochodach. Projekt ustawy zaktada
wprowadzenie od 1 stycznia 2026 r. dwuelementowej podstawy wymiaru sktadki
zdrowotnej dla przedsiebiorcéw optacajacych podatek wedtug skali podatkowe;j,
podatek liniowy lub ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych: a) czesé
zryczattowana sktadki bedzie wynosi¢ 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia za
prace; b) czes¢ urealniona bedzie obliczana tylko od nadwyzki dochodow powyzej
1,5- krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia u przedsiebiorcéw
rozliczajacych sie skalg podatkowa lub podatkiem liniowym (stawka 4,9%),
a u przedsiebiorcéow rozliczajacych sie ryczattem - od nadwyzki przychodéw
powyzej 3-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (stawka 3,5%).

W przypadku przedsiebiorcéw optacajacych podatek w formie karty podatkowej
sktadka zostanie obnizona do 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia (obecnie 9%
minimalnego wynagrodzenia).

W zwiagzku z projektowanymi zmianami w zakresie zasad optacania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne przez przedsiebiorcow, projekt przewiduje likwidacje
mozliwosci ich rozliczania w podatku dochodowym.

Ad postulat 13 i pytanie 7

,Postulat 13 ,Postugiwanie sie wytycznymi jako wyktadniq prawa przy jednoczesnym
braku dostepu podatnikéw do wytycznych. Problem dotyczy KIS i udzielania informacji
przez pracownikéw w Krajowej Informacji Skarbowej. Jezeli przyjmujemy taki system, to
informacje powinny by¢ jawne i dostepne dla podatnikow.”

Na wstepie zwracamy uwage, ze przedstawiony postulat jest nieprecyzyjny,
w szczegdblnosci nie jest jasne, jakie wytyczne autor pytania miat na mysli.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, do zadan
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nalezy m.in.: 1) zapewnianie jednolitej
i powszechnie dostepnej informacji podatkowej i celnej, w tym jej przetwarzanie
i udostepnianie; 2) prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych
przepisow prawa podatkowego; 3) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie przepiséw prawa podatkowego i celnego.
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Skupienie w jednym organie zadah zwigzanych z wydawaniem interpretacji
indywidualnych oraz udzielaniem informacji podatkowej (przez infolinie oraz za
posrednictwem portalu podatkowego) przyczynia sie do zapewnienia jednolitosci
udzielanej informacji. Powyzsze zadania Dyrektor KIS realizuje jako samodzielny
organ. Nalezy zatem podkresli¢, ze wérdd zadan realizowanych przez Dyrektora KIS
i Krajowa Informacje Skarbowa nie ma takiego zadania jak wydawanie ,wytycznych”
dla podatnikow.

Z kolei Szef KAS sprawuje nadzér nad jednolitym stosowaniem przepisow prawa
podatkowego przez organy podatkowe. Do zadan realizowanych w ramach tego
nadzoru nalezy w szczegdélnosci udzielanie organom podatkowym podlegtym
Szefowi KAS wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw prawa podatkowego.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze wyjasnienia te nie majg jednak charakteru
wigzacego dla Dyrektora KIS i stanowia rodzaj wyjasnien przekazywanych do
wykorzystania stuzbowego. Ponadto na wniosek Dyrektora KIS, Szef KAS wydaje
opinie, o ktérej mowa w art. 14b § 5c OP, czyli opinie o uzasadnionym
przypuszczeniu naduzycia prawa w zaprezentowanym we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej stanie faktycznym/zdarzeniu przysztym. W tym
przypadku, opinia Szefa KAS wydana na podstawie ww. przepisu wtaczana jest do
akt sprawy.

Opisane dziatania, majg jednak charakter wewnatrzorganizacyjny (wewnetrzny) -
nie sg zrodtem prawa w rozumieniu Konstytucji RP, a tym samym nie stanowia
podstawy prawnej wydawania indywidualnych aktéow prawnych (decyzji
podatkowych, interpretacji indywidualnych).

Nie sg one réwniez w sposdéb formalny wigzace dla organéw KAS, ktére sa
autonomiczne i samodzielnie rozstrzygajg zawiste przed nimi sprawy. Przedstawiajg
jedynie rekomendacje co do sposobu rozpatrywania okreslonych typéw spraw lub
stuzg ujednoliceniu postepowania, w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
w stosowaniu przepiséw na obszarze kraju. Zaprezentowana przez Ministerstwo
Finanséw w pismach wewnetrznych wyktadnia konkretnych przepiséw prawa
podatkowego oraz jej uzasadnienie prawne dopiero gdy zostajg przyjete
(zaakceptowane) przez konkretny organ KAS s3g zastosowane i stajg sie wyktadnia,
uzasadnieniem danego organu podatkowego w konkretnej sprawie podatkowe;j.

Celem dziatah Ministerstwa Finanséw w tym obszarze jest urzeczywistnienie
przede wszystkim tresci art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej, ktéry naktada na
Ministra Finanséw obowigzek zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego przez organy podatkowe, a na Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej obowigzek sprawowania ogdlnego nadzoru w sprawach podatkowych
(art. 14 § 1 Ordynacji podatkowej).
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Z wymienionych wzgledéw nie jest zasadne upublicznianie przejawdéw dziatania
Ministerstwa Finanséw w zakresie wyjasniania przepiséw prawa podatkowego
w formie pism wewnetrznych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, obecny katalog
kanatéw komunikacji z podmiotami zewnetrznymi w postaci interpretacji ogélnych,
objasnien podatkowych, interpretacji indywidualnych czy komunikatéw
zamieszczonych na stronach internetowych ministerstwa oraz w Systemie
Informacji Celno-Skarbowej EUREKA jest wystarczajacy (jawny i dostepny dla
podatnikéw, ptatnikéw itd.).

pytanie nr 7 ,Czy resort finanséw planuje zapewnienie wiekszej przejrzystosci
w interpretacjach podatkowych oraz dostepnosci wytycznych KIS?”

Zgodnie z art. 14i Ordynacji podatkowej interpretacje ogdlne sg publikowane, bez
zbednej zwtoki, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow oraz zamieszczane
w Biuletynie Informacji Publicznej. Objasnienia podatkowe sg zamieszczane
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych pod nazwa "Objasnienia
podatkowe", wraz z oznaczeniem daty ich zamieszczenia. Interpretacja
indywidualna, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, jest niezwtocznie zamieszczana
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych. W Biuletynie Informac;ji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych zamieszcza sie informacje o zmianie, uchyleniu oraz
stwierdzeniu wygasniecia interpretacji indywidualnej. W Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych zamieszcza sie informacje o nieprawidtowych
interpretacjach indywidualnych, ktére z powodu smierci, likwidacji lub rozwigzania
wnioskodawcy, dla ktérego interpretacja indywidualna zostata wydana, nie moga
zostacé zmienione, uchylone lub nie mozna stwierdzi¢ ich wygasniecia.

W Swietle powyzszego zapewnione sg wystarczajgce ramy prawne zapewniajace
publiczny dostep do wydawanych interpretacji podatkowych i objasnien prawa
podatkowego.

Od strony praktycznej, na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw i KAS sg
dostepne informacje dotyczace interpretacji i innych narzedzi interpretacyjnych,
w tym publicznie dostepny System Informacji Celno-Skarbowej Eureka, ktéry
zawiera m.in. interpretacje ogélne, indywidulane, wigzace informacje stawkowe i ich
zmiany. System Eureka jest na biezaco aktualizowany i umozliwia wyszukiwanie
informacji wedtug rdéznych kryteridw. Wszystkie wydane interpretacje
indywidualne, interpretacje ogélne oraz objasnienia podatkowe, sg publicznie
dostepne www. systemie. Dzieki temu zainteresowane strony majg petny dostep do
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tych dokumentdéw, co zapewnia wysoki poziom przejrzystosci w zakresie
interpretacji podatkowych.

Odnoszac sie natomiast do kwestii ,dostepnosci wytycznych KIS”, ponownie
wyjasniamy, ze w zadaniach Krajowej Informacji Skarbowej nie znajduje sie
opracowywanie wytycznych. Natomiast wszelkie wyjasnienia przepiséw prawa
podatkowego oraz wytyczne opracowane przez Ministerstwo Finanséw lub Szefa
KAS, skierowane do organéw podatkowych w celu wykorzystania stuzbowego, maja
charakter wewnetrzny i nie stanowig zrodta powszechnie obowigzujgcego prawa.
Tres¢ zawarta w tych pismach, nie jest rownowazna z wyktadnia przepiséw prawa
podatkowego zawartg w interpretacjach ogélnych czy tez interpretacjach
indywidualnych. Whnioski ptynace z analizy tych pism mogg jedynie stanowi¢ pomoc
dla pracownikéw organdéw podatkowych przy wyjasnianiu podatnikom, ptatnikom
czy ich pethomocnikom znaczenia danego przepisu oraz sposobu jego zastosowania
w konkretnej sytuacji. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Finanséw nie planuje
publikacji pism, ktére majg charakter wewnetrzny.

Ad postulat 14 i pytanie 8

JPostulat nr 14: Wydtuzenie terminéw na ztozenie CIT i sporzgdzenie sprawozdania
finansowego do 6 miesiecy po zakorczonym roku obrotowym i ztozenie w KRS do 9
miesiecy po zakonczeniu roku obrotowego, tak jak byto to bodajze do korica 2016 r. oraz
w czasie pandemii.

Pytanie nr 8: Czy mozliwe jest wydtuzenie terminéw na sktadanie CIT i sprawozdan
finansowych do poziomu obowiqgzujgcego przed 2016 r.?”

Odnoszac sie do kwestii wydtuzenia terminu do ztozenia CIT, nalezy zwrdci¢ uwage,
iz w Swietle przepiséw ustawy o rachunkowosci (dalej: UOR) sprawozdanie
finansowe sporzadzane jest w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego. Z terminem
sporzadzania sprawozdania finansowego wigze sie termin jego badania oraz
zatwierdzenia - 6 miesiecy od konca roku obrotowego, czyli do 3 miesiecy po
sporzadzeniu sprawozdania finansowego. Termin na ztozenie zeznania
podatkowego CIT w ciggu 3 miesiecy od kornca roku podatkowego (do konca marca,
jezeli rok podatkowy réwny jest kalendarzowemu) jest tozsamy z terminem
sporzadzenia sprawozdania finansowego na podstawie przepisow UOR.

Nalezy zauwazyé, ze CIT ustalony na podstawie ksigg rachunkowych jest
prezentowany w sprawozdaniu finansowym w rachunku zyskéw i strat jako
obowigzkowe obcigzenie wyniku finansowego jednostki. Oznacza to, ze w celu
prawidtowego sporzadzenia sprawozdania finansowego jednostka musi zna¢ kwote
CIT. Tym samym wydtuzenie terminu na ztozenie zeznania CIT powinno by¢
ocenione réwniez pod katem ewentualnego wydtuzenia terminu na sporzadzenie
sprawozdania finansowego. Przy czym ewentualne wydtuzenie terminu na
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sporzadzenie zeznania CIT, a takze sprawozdania finansowego mogtoby byc¢
krokiem w tyt w stosunku do obecnej sytuacji, gdzie istnieje mozliwos$¢ szybkiego
pozyskania informacji z tych dokumentéw zaréwno przez organy podatkowe, jak
i inne podmioty, np. przez KNF, GUS czy tez innych interesariuszy.

Ad postulat 15

,Postulat 15 Aktualizacja objasniers podatkowych po zmianach przepiséw, np. objasnien
dotyczqgcych estonskiego CIT.”

Postulat zastuguje na poparcie, z tym, ze nie ma potrzeby podejmowania dziatan
legislacyjnych (i obejmowania przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa
deregulacja w tym zakresie). Postulat dotyczy dziatan biezacych i praktyki
w zakresie korzystania z prawa wydawania objasnien podatkowych przez Ministra
Finansow.

Obecnie obowigzujace regulacje sg wystarczajace, a przepisami prawnymi nie
nalezy regulowac ilosci ani czestotliwosci wydawania objasnien podatkowych,
poniewaz potrzeba wydania objasnien badz ich ewentualnej zmiany wynika
z przestanek merytorycznych i celu ich wydania.

Wydawane z urzedu objasnienia podatkowe przedstawiajg ogdlne wyjasnienia
przepisow prawa podatkowego dotyczace stosowania tych przepiséw i majg na celu
zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy
podatkowe. Minister Finanséw ma réwniez kompetencje do zmiany wydanych
objasnien podatkowych, jezeli stwierdzi ich nieprawidtowos$é, uwzgledniajac
w szczegblnosci orzecznictwo sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Z praktycznego punktu widzenia kluczowe dla funkcjonowania tych przepiséw jest
zapewnienie efektywnej wspodtpracy w Ministerstwie Finanséw. Podziat zadan
w tym zakresie wynika z regulacji wewnetrznych MF, stad tez wskazane jest state
rozwijanie procedur wspotpracy w tym obszarze w ramach Ministerstwa Finanséw
i resortu finansow.

Jako przyktad ostatnio dokonanej aktualizacji objasnien wskazujemy zmiane
objasnien podatkowych Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2019 r. w zakresie
prawnie chronionej tajemnicy zawodowej promotora i wspomagajgcego na gruncie
przepiséw o schematach podatkowych wydana na podstawie art. 14da ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa® (data publikacji 10.03.2025r.).

5 https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/629423
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Ad postulat 16

,Postulat 16 Aktualizacja interaktywnych drukéw na stronach gov.pl”

Odpowiadajac na postulat dotyczacy uproszczenia systemu podatkowego
w kontekscie aktualizacji interaktywnych drukéw - deklaracji informujemy, ze
zaréwno w strefie dla oséb niezalogowanych na stronie e-Deklaracje, jak i w strefie
dla uzytkownikéw zalogowanych w serwisie e-Urzad Skarbowy na stronie e-Urzad
Skarbowy udostepniane deklaracje i formularze, s3 na biezagco publikowane
i aktualizowane. Kazda zmiana wzoru druku, wprowadzana na mocy nowych
regulacji prawnych, jest natychmiast uwzgledniana i odwzorowywana
w dokumentach. Dzieki temu uzytkownicy majg pewnosé, ze korzystajg z najbardziej
aktualnychizgodnych z prawem dokumentéw. Podejmowane dziatania majg na celu
zapewnienie uzytkownikom najnowszych i zgodnych z przepisami prawa narzedzi
do realizacji obowigzkéw podatkowych. e-Deklaracje - formularze elektroniczne
publikowane sg zgodnie z terminami wynikajagcymi z ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (art. 16a ust. 1 pkt 3 oraz
art. 16a ust. 2), co w szczegdlnosci dotyczy nowych formularzy lub nowych
wariantéw formularzy. Formularze elektroniczne s udostepniane w formie
formularzy on-line, ktore sg wersjonowane w ramach poszczegdlnych wariantéw.
Wersjonowanie zwigzane jest z: a) uwzglednianiem zmian w przepisach prawa lub
interpretacja przepiséw prawa, nieskutkujgcych koniecznoscia opracowania
nowego wariantu, b) udostepnianiem nowych funkcjonalnosci lub modyfikowaniem
juz istniejagcych w samych formularzach. Wstepna i podstawowa weryfikacja
poprawnosci dokumentéw elektronicznych sktadanych za pomoca formularzy on-
line odbywa sie na dedykowanych bramkach, zas dalsza, merytoryczna -
w dedykowanych systemach informatycznych KAS. Serwis e-Urzad Skarbowy to
nowoczesny system teleinformatyczny, ktéry petni kluczowa role w kontaktach
podatnikéw, ptatnikow, petnomocnikéw, komornikéw sadowych i notariuszy
z organami Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). System ten oferuje dostep do
informacji podatkowych oraz petng funkcjonalnosé¢, umozliwiajagc kompleksowe
zatatwianie spraw online, w tym w zakresie VAT, PIT i CIT. Naszym priorytetem jest
ciggty rozwdj ustug i narzedzi w sposdb umozliwiajacy dalsze uproszczenie
proceséw podatkowych. Dzieki temu obywatele i przedsiebiorcy beda mogli jeszcze
tatwiej wywiagzywac sie z obowiazkéw podatkowych, korzystajac z intuicyjnych
i spéjnych rozwigzan dostepnych online. Osoby uwierzytelnione w systemie
uzyskujg rowniez szybki dostep do indywidualnych informacji podatkowych oraz
mozliwos¢ zatatwiania réznorodnych spraw urzedowych. Dzieki spdjnemu
pakietowi komplementarnych ustug online, e-Urzad Skarbowy utatwia obywatelom
i przedsiebiorcom wywigzywanie sie z obowigzkéw podatkowych.
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Ad postulat 17

,Postulat 17 uregulowanie kwestii czynnosci sprawdzajgcych i naduzywanie tego sposobu
kontroli przez urzedy skarbowe.”

Procedura czynnosci sprawdzajacych, w szczegdlnosci ich cel, zakres, tryb, warunki
i uprawnienia organow w ich realizacji, zostaty uregulowane na gruncie Ordynacji
podatkowej, w dziale V ,Czynnosci sprawdzajace”.

Rola, jakg petnig czynnosci sprawdzajace, polega zasadniczo na biezgcej, wstepne;j
weryfikacji prawidtowosci deklarowanych przez podatnika zobowigzan
podatkowych w zakresie okreslonym w przepisach o czynnosciach sprawdzajacych.
Ich celem jest jak najszybsze zapobiezenie powstaniu ewentualnych zalegtosci
podatkowych. Czynnosci w ramach tej procedury sg najmniej sformalizowane
iucigzliwe dla podatnika, prowadzone czesto ,zza biurka”, bez koniecznosci
angazowania podatnikéw w caty proces weryfikacji. Cele czynnosci sprawdzajacych
okreslone sg w art. 272 Ordynacji podatkowej. Stosownie do regulacji zawartych
w tym artykule: Organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a,
dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:

1) sprawdzenie terminowosci:
a) sktadania deklaracji,
b) wptacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikow oraz
inkasentow;

2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéow wymienionych w pkt 1;

3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami;

4) weryfikacje poniesionych przez podatnika wydatkow i uzyskanych przychodéow
(dochodéw) opodatkowanych lub przychodéw (dochodéw) nieopodatkowanych
- w zakresie niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania z tytutu
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach Ilub
pochodzacych ze zrédet nieujawnionych;

5) weryfikacje danych i dokumentéw przedstawionych przez podatnikéw
dokonujacych rejestracji podatkowej;

6) weryfikacje danych i dokumentéw przedstawionych przez podmioty dokonujace
zgtoszenia rejestracyjnego zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym oraz zgtoszenia rejestracyjnego uproszczonego zgodnie z
art. 16b tej ustawy.

7) sprawdzenie spetnienia warunkow uprawniajgcych do opodatkowania ryczattem
od dochoddw spétek oraz rzetelnosci i terminowosci sktadania oswiadczenia
podatnikowi przez jejudziatowca albo akcjonariusza, o ktérych mowa w rozdziale
6b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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Czynnosci sprawdzajgce mogg dotyczy¢ wyjasnienia przyczyn nieztozenia deklaracji
(art. 274a § 1), wyjasnienia watpliwosci dotyczacych poprawnosci ztozonej
deklaracji (art. 274a § 2) oraz oceny zasadnosci zwrotu podatku (art. 274b).

Z czynnosci sprawdzajacych sporzadza sie adnotacje. Zgodnie z art. 177 § 1
Ordynacji podatkowej czynnosci organu podatkowego, z ktérych nie sporzadza sie
protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie
w aktach wformie adnotacji podpisanej przez pracownika dokonujgcego tych
Czynnosci.

Czynnosci sprawdzajace nie sg kontrola podatkowa. W ramach czynnosci
sprawdzajacych nie przeprowadza sie dowoddw (np. przestuchanie $wiadka, opinia
biegtego) poza dowodami dopuszczonych przez przepisy o czynnosciach
sprawdzajacych (np. ogledziny lokalu mieszkalnego, za zgoda podatnika, jezeli jest to
niezbedne do zweryfikowania zgodnosci stanu faktycznego z danymi wynikajgcymi
ze ztozonej przez podatnika deklaracji).

Ad postulat nr 18

,Postulat nr 18 Wprowadzenie jednolitych i przestrzeganych przez organy podatkowe
procedur dotyczgcych kontaktu z podatnikami i petnomocnikami, w zwigzku np.
Z hadmiernym wzywaniem przez telefon i unikaniem metody e-mailowej.”

Kwestia wezwan jako formy kontaktu organéw podatkowych z podatnikami zostata
uregulowana na gruncie Ordynacji podatkowej w rozdziale 6 ,Wezwania” dziatu IV
,Postepowanie podatkowe”. Zgodnie z art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej organ
podatkowy moze wezwac strone lub inne osoby do ztozenia wyjasnien, zeznan,
przedtozenia dokumentéw lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie, przez
petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu
faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. Jak wynika z art. 160 § 1 Ordynacji
podatkowej w sprawach uzasadnionych waznym interesem adresata lub gdy stan
sprawy tego wymaga, wezwania mozna dokonac telegraficznie lub telefonicznie
albo przy uzyciu innych srodkéw tacznosci, z podaniem danych wymienionych
wart. 159§ 1i 1a.

W swietle tych przepiséw organ podatkowy, w sprawach uzasadnionych waznym
interesem adresata lub gdy stan sprawy tego wymaga, moze wezwac strone za
posrednictwem tacznosci internetowej - poprzez poczte e-mail.

Srodki komunikacji elektronicznej sa szybsza niz wezwanie pisemne czy
telefoniczne formag kontaktu. Warunkiem koniecznym do wywotania skutkéw
prawnych wezwania jest brak watpliwosci, ze dotarto do adresata we wtasciwe;j
trescii w odpowiednim terminie.
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Krajowa Administracja Skarbowa wdrozyta Multikanatowe Centrum Komunikacji
(eMCeK) system wspierajgcy komunikacje z klientem w kanatach zdalnych. Rozwdj
ustug eMCeK ma bezposredni wptyw na zmiane sposobu realizacji zadan przez
poszczegdblne jednostki organizacyjne KAS. Analizie podlegaja zaréwno procedury
zwigzane z obstugg klientéw wynikajace z przepiséw prawa, ale réwniez jakos¢
samej obstugi w réznych kanatach komunikacji. W ramach prowadzonych prac
powstajg regulacje i standardy wewnetrze majgce na celu usprawnienie procesow
zwigzanych z obstugg klienta. Stopniowe wdrozenie jednej wspdélnej multikanatowej
platformy obstugi dla wszystkich jednostek KAS przyczynia sie do ujednolicania
sposobu obstugi klienta i sprawniejszego zarzadzania procesami odmiejscowionymi
w strukturze rozproszone;.

Ad postulat 23 i pytanie 5

,Postulat 23 Ograniczenie raportowania schematéw podatkowych (MDR) do transakcji
transgranicznych, jak to jest w przepisach unijnych. W Polsce zostato to rozszerzone
réwniez na transakcje krajowe, co doprowadza do wielu absurdéw i niepotrzebnej pracy”.

,Pytanie 5 Czy planowane sq zmiany w zakresie raportowania schematéw podatkowych,
tak aby dostosowac je do unijnych regulacji?”

Obecnie trwajg prace legislacyjne majace na celu dostosowania regulacji
dotyczacych raportowania schematéw podatkowych do regulacji unijnych, tj.
Dyrektywy 2018/822. Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow
to Il kwartat 2025 r. Projekt otrzymat numer UD196 i zostat skierowany do
uzgodnien zewnetrznych oraz konsultacji publicznych w dniu 28 marca 2025 r.
Wejscie w zycie przepisow w zakresie schematow podatkowych przewidziane jest
nadzien 1 stycznia 2026 r. W chwili obecnej nie jest planowania catkowita likwidacja
raportowania krajowych schematéw podatkowych, lecz istotne ograniczenie
obowigzku ich raportowania.

Ad postulat 24

»Postulat 24 Odréznienie pomytek w rozliczeniach podatkowych od celowych naduzy¢
podatkowych, co skutkowatoby zmianq w zakresie odpowiedzialnosci karnej, dzieki czemu
podatnicy oraz doradcy i ksiegowi nie byliby karani za pomytki wynikajgce z niejasnych
i ciggle zmieniajqgcych sie przepiséw lub zmieniania sie ich wyktadni. Obecnie niezalezne
od przyczyn popetnionych btedow przepisy przewidujqg surowe kary.”

Na wstepie zwracamy uwage, ze zgodnie z art. 4 Kodeksu karnego skarbowego
(dalej: KKS) zasada jest, iz przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe mozna
popetnié¢ umyslnie, natomiast nieumyslnie, jezeli kodeks tak stanowi. Nieumys$Ino$é
wystepuje obecnie bardzo rzadko na gruncie Kodeksu karnego skarbowego.
W zwiazku z tym skala mozliwosci Scigania sprawcéw o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe popetnione nieumysinie jest juz w oparciu o aktualne
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przepisy KKS niewielka, a zatem postulat wyrazony w tym zakresie wydaje sie
nieuzasadniony.

Odnoszac sie do argumentacji dotyczacej ewentualnych btedéw i pomytek
przedsiebiorcow nalezy podnies$é, iz takie sytuacje mogg by¢ rozpatrywane pod
katem nieumyslnosci w dziataniu, co prowadzi do uznania o braku podstaw do
prowadzenia postepowania karnego skarbowego przy przestepstwach skarbowych
i wykroczeniach skarbowych umysinych, a wiec w wiekszosci przypadkéw. Ponadto
nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz obecne przepisy zawierajg szereg regulacji
prowadzacych do zaniechania ukarania sprawcy np.: tzw. czynny zal z art. 16 KKS i
art. 16a KKS, dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, ktére skutkujg tym, ze
sprawca nie podlega karze lub wskazujg na mozliwo$é odstgpienia przez sad od
wymierzenia kary (rozdziat 2 Kodeksu karnego skarbowego).

Ponadto w mysl art. 1 § 3 KKS ,Nie popetnia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu
przypisa¢ winy w czasie czynu”. Stad tez samo niewykonanie przepisu prawa bez
elementu winy nie jest przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym.
Co do zasady przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe mozna popetni¢
tylko umyslnie - KKS zawiera tylko nieliczne wyjatki, w ktérych czyn moze by¢
popetniony nieumyslnie.

Podkreslenia wymaga takze, iz kazdg sprawe finansowy organ postepowania
przygotowawczego rozpatruje indywidualnie, badajagc stopien zawinienia,
umysIino$é w dziataniu lub zaniechaniu albo brak takiej umysinosci. Biorac pod
uwage powyzsze, postulat niekarania podatnikéw oraz doradcéw i ksiegowych za
niecelowe btedy i pomytki nie znajduje uzasadnienia, poniewaz w Kodeksie karnym
skarbowym funkcjonuje mechanizm badania umysInosci dziatania lub zaniechania.

Powyzsze jest kwestig praktyki organéw prowadzacych postepowania na gruncie
KKS i naszym zdaniem nie wymaga interwencji legislacyjnej, ewentualnie
wzmocnienia nadzoru nad tymi organami.

Odnosnie kwestii wysokich kar dla przedsiebiorcéw, ktérych dziatania nie maja
wysokiego stopnia szkodliwosci spotecznej nalezy zauwazy¢, iz Kodeks karny
skarbowy w art. 12 wskazuje, iz sad wymierza kary wedtug swojego uznania
w granicach przewidzianych przez kodeks baczac, aby ich dolegliwos¢ nie
przekraczata stopnia winy oraz uwzgledniajac m.in. stopien spotecznej szkodliwosci
czynu (dyrektywy wymiaru kary). Przy wymiarze kary nalezy takze uwzglednia¢
rodzaj i stopieh naruszenia cigzacego na sprawcy obowigzku finansowego, jego
motywacje, sposob zachowania sie, wtasciwosci i warunki osobiste (art. 13 KKS).
W zwiazku z tym podniesione kwestie w tym zakresie powinny by¢ uwzgledniane
W oparciu o obowiazujace przepisy.
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Ad postulat 25 i pytanie 9

Postulat 25 ,,Dostosowanie sankcji VAT do skali przewinienia i uzaleznienie wysokosci
sankcji od tego, czy naruszenie wynikto z pomytki, czy ze zwyktego oszustwa”

Pytanie 9 ,,Czy Ministerstwo Finanséw planuje zmniejszenie sankcji VAT w przypadku
bteddéw wynikajqcych z niejasnosci przepisow?”

Postulowane dostosowania sankcji VAT do skali przewinienia zostato
w rzeczywistosci zrealizowane - polski ustawodawca moca ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych
ustaw8, dokonat zmian w ustawie o VAT, ktére implementujg wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-935/19. W przywotanym wyroku
Trybunat uznat, ze przepisy prawa unijnego stojg na przeszkodzie stosowaniu
obowigzujacych wéwczas w Polsce rozwigzan w zakresie 20% sankcji. Trybunat
stwierdzit, ze dwczesny tryb stosowania sankcji wykraczat poza to, co jest niezbedne
do realizacji celéw polegajacych na zapewnieniu prawidtowego poboru podatku
i zapobieganiu oszustwom podatkowym. Przepisy dot. sankcji VAT nie dawaty
organom podatkowym mozliwosci jej zindywidualizowania (dostosowania do
okolicznosci danej sprawy). Dodatkowo zasadne jest wskazanie na wyrazone
w art. 112b ust. 3 ustawy o VAT przestanki powodujgce wytaczenie stosowania
sankcji - dodatkowe zobowigzanie podatkowe nie ma bowiem na celu karania
podatnikéw za drobne pomytki. Dlatego dodatkowego zobowigzania podatkowego
nie ustala sie w sytuacji, gdy zanizenie zobowigzania podatkowego lub zawyzenie
kwoty réznicy podatku lub kwoty zwrotu podatku naliczonego wigze sie
z popetnionymi w deklaracji btedami rachunkowymi lub oczywistymi pomytkami,
a takze z nieujeciem podatku naleznego lub podatku naliczonego w rozliczeniu za
wtasciwy okres rozliczeniowy (gdy kwoty te zostaty ujete w poprzednich okresach
rozliczeniowych lub w okresach nastepnych po wtasciwym okresie rozliczeniowym).
Dodatkowego zobowigzania podatkowego nie bedzie réwniez w sytuacji, w ktorej
podatnik, przed dniem wszczecia kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej,
ztozyt odpowiednia korekte deklaracji podatkowej albo ztozyt deklaracje
podatkowg z wykazanymi kwotami podatku, a takze zaptacit wynikajaca z nich
kwote wraz z odsetkami za zwtoke. Wytaczenie stosowania sankcji wystepuje
réwniez w stosunku do podatnikéw, ktérzy ponoszg za ten sam czyn
odpowiedzialnos$¢ przewidziang w Kodeksie karnym skarbowym (za wykroczenie
skarbowe albo za przestepstwo skarbowe).

Zmiany dokonane mocg ww. ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw umozliwiajg organom
naktadajagcym sankcje VAT obnizenie jej wysokosci w sposéb uwzgledniajacy
charakter i wage naruszenia. Niezaleznie od powyzszych informacji, nalezy dostrzec
podnoszong na forum UE kwestie zasadnos$ci uporzadkowania i uproszczenia
podatkéw, ktéra przyczyni sie do zwiekszenia UE, wspierajac wzrost gospodarczy
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i innowacje. Jednoczes$nie w petni zasadne jest stanowisko Rady Unii Europejskiej,
ze zmniejszajagc obcigzenia administracyjne, nalezy zachowaé skutecznosé
przepisow podatkowych, nie stwarzajagc mozliwosci popetniania oszustw
podatkowych i stosowania agresywnego planowania podatkowego.

Ad postulat 27

JPostulat 27 Zwiekszenie liczby wydawanych interpretacji ogélnych przez ministra
finansow”

W ocenie Ministerstw Finanséw postulat zastuguje na poparcie, z tym, ze nie ma
potrzeby podejmowania dziatan legislacyjnych (i obejmowania przepiséw ustawy -
Ordynacja podatkowa deregulacja w tym zakresie). Postulat dotyczy dziatan
biezacych i praktyki w zakresie korzystania z prawa wydawania interpretacji
ogdlnych przez Ministra Finansow.

Obecnie obowiazujace regulacje sg wystarczajgce a przepisami prawnymi nie nalezy
regulowac ilosci ani czestotliwosci wydawania interpretacji ogélnych poniewaz
potrzeba wydania interpretacji ogélnej wynika z przestanek merytorycznych i celu
wyktadni - zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego
przez organy podatkowe. Interpretacje ogdélne sg wydawane przez Ministra
Finanséw z urzedu lub na wniosek. W latach 2020-2024 wydanych zostato blisko
40 interpretacji ogélnych oraz blisko 30 objasnien podatkowych.

Interpretacja ogdlna jest narzedziem interwencji o charakterze wyjatkowym,
nakierowanym na wydawanie interpretacji w sprawach o znaczeniu systemowym,
a wiec nie w przypadkach niejednolitosci stosowania przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe o charakterze incydentalnym/
jednostkowym. Przy czym, w zakresie narzedzi interpretacyjnych zwracamy uwage
takze na ustawowe uprawnienia Szefa KAS zmiany interpretacji indywidualnych,
ktoére takze moga by¢ i sg stosowane.

W obszarze wydawania interpretacji ogélnych kluczowa jest efektywna wspoétpraca
w Ministerstwie Finansow w zakresie identyfikacji zagadnien, ktére moga by¢
przedmiotem takiej interpretacji oraz wypracowania jej tresci. Podziat zadan w tym
zakresie wynika z regulacji wewnetrznych MF, stad tez wskazane jest state
rozwijanie procedur wspotpracy w tym obszarze w ramach Ministerstwa Finanséw
i resortu finansow.

Réwniez podatnicy mogg by¢ inicjatorami wydania interpretacji ogdlnej przez
Ministra Finansoéw i korzysta¢ z kompetencji okreslonej w art. 14a Ordynacji
podatkowej. Podatnicy i inne podmioty moga sktada¢ wnioski o wydanie
interpretacji ogdlnej, wskazujgc niejednolite stosowanie przepiséw prawa
podatkowego w okreslonych decyzjach oraz interpretacjach indywidualnych
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wydanych przez organy podatkowe. Whnioski takie sg rozpatrywane zgodnie
z procedurg okreslong w przepisach Ordynacji podatkowe;j.

Ad postulat 28

,Postulat 28 Usuniecie przepisu wstrzymujgcego bieg przedawnienia”

Istotne zmiany dotyczace instytucji przedawnienia zobowigzania podatkowego s3
przedmiotem aktualnie procedowanego rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (UD196).

Projekt ten przewiduje m.in. gruntowng modyfikacje przestanki zawieszajacej bieg
terminu przedawnienia zawartej w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Ad pytaniali2

,Pytanie 1 Czy Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie zmian majqcych na celu
uproszczenie systemu podatkowego zgodnie z przedstawionymi postulatami?

Pytanie 2 Czy Ministerstwo Finanséw rozwaza eliminacje obowiqgzkéw administracyjnych
zwigzanych z raportowaniem, ochrong srodowiska i innymi zbednymi formalnosciami
obcigzajgcymi przedsiebiorcow?”

W Ministerstwie Finanséw trwaja w tym momencie szeroko zakrojone prace
deregulacje majace na celu wprowadzenie zmian upraszczajgcych system
podatkowy w tym w szczegdlnosci prace majgce na celu wyeliminowanie
pokrywajacych sie obowigzkéw formalnych.

Ad pytanie 6

»Pytanie 6 Czy Ministerstwo Finanséw pracuje nad stabilizacjq przepiséw podatkowych
i wydtuzeniem vacatio legis dla nowych regulacji?”

Celem vacatio legis jest umozliwienie wszystkim zainteresowanym zapoznanie sie
Z nowymi przepisami prawa i przygotowanie sie do ew. zmian, jakie moga wynikac
z ich wejscia w zycie. W pkt 10 umowy koalicyjnej podpisanej 10 listopada 2023 r.
przez lideréw Koalicji Obywatelskiej, Polski 2050, PSL i Nowej Lewicy, strony
Koalicji zapowiedziaty, ze ,wprowadza w szczegblnosci zasade minimum
szesSciomiesiecznego vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym”. W dezyderacie
nr 1 sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju do Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie zmian w systemie stanowienia prawa dotyczacego przedsiebiorcéw
i pracodawcow, uchwalonym na posiedzeniu w dniu 6 marca 2024 r., znalazt sie
postulat, aby przepisy naktadajgce na przedsiebiorcéw nowe obowiagzki, optaty,
przepisy podatkowe lub w inny sposéb pogarszajace ich warunki funkcjonowania
wchodzity w zycie z co najmniej 6-miesiecznym okresem vacatio legis.
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Ministerstwo Finanséw kierunkowo popiera koncepcje wprowadzenia
6-miesiecznego okresu vacatio legis, jako terminu pozwalajacego podatnikom na
zapoznanie sie ze zmianami prawa podatkowego oraz ewentualne wdrozenie
nowych systemow rozliczeniowych. Zmiana taka, co do zasady, moze miec korzystny
wptyw na poczucie pewnosci prawa u adresatow przepiséw, a tym samym na
wizerunek oraz zaufanie do Ministerstwa Finanséw i Krajowej Administracji
Skarbowej. W chwili obecnej trwajg prace w Ministerstwie Finanséw nad
przygotowaniem stosownego projektu ustawy zamieniajgcej w ww. zakresie.

Ad pytanie 10

,Pytanie 10 Jakie dziatania zamierza podjgé Ministerstwo Finanséw aby poprawic
komunikacje organéw podatkowych z podatnikami i petnomocnikami?”

Zgodnie ze strategia Krajowej Administracji Skarbowej przyjeta nalata 2025 - 2028
jednym, z gtéwnych kierunkéw dziatania KAS jest zréwnowazony rozwdj systemu
podatkowego oraz profesjonalna i nowoczesna obstuga klienta. Poprawa jakosci
Swiadczonych ustug publicznych przy wykorzystaniu nowych technologii oraz
budowanie zaufania spotecznego poprzez aktywny dialog z podatnikami,
przedsiebiorcami i inwestorami to kluczowe cele KAS planowane do realizacji
w perspektywie do 2028 r. Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem szerokiego
wsparcia klientéow w wykonywaniu obowigzkéw podatkowych odbywa sie na wielu
ptaszczyznach i za posrednictwem réznych kanatéw kontaktu z klientem.

Gtéwnym celem Krajowej Administracji Skarbowej jest uproszczenie i stopniowa
automatyzacja proceséow obstugi Klienta KAS i przeniesienie ich do kanatéw
zdalnych. W tym celu trwajg prace réwniez nad upowszechnieniem dokumentu
elektronicznego jako rownowaznego i preferowanego w komunikacji na linii KAS -
Klient KAS. Krajowa Administracja Skarbowa udostepnia serwis e-Urzad Skarbowy,
za posrednictwem ktorego klienci moga realizowaé swoje obowigzki podatkowe
24/7.Serwis umozliwia zdalny kontakt z organami podatkowymi, ustugi cyfrowe np.
zaswiadczenia elektroniczne czy dostep do informacji indywidulanych klienta,
objetych tajemnicg skarbowa.

W 2024 roku Klienci skorzystali z serwisu ponad 163 miliony razy (liczba
odnotowanych logowan). Najpopularniejsza ustuga jest Twéj e-PIT oraz ustuga
przesytania dokumentéw do organdéw podatkowych. Réwnoczesnie Krajowa
Administracja Skarbowa wdraza ustugi Multikanatowego Centrum Komunikacji
w tym infolinie podatkowo-celng, chat czy kanat mailowy. Integralng czescia
Mutlikanatowego Centrum Komunikacji jest Wirtualny Asystent Klienta (voicebot -
KASja, chatbot -KASpro), ktéry pozwala na automatyzacje obstugi popularnych
zagadnien podatkowych. W ramach obstugi telefonicznej udostepniony zostat
mechanizm uwierzytelnienia podatnika (potwierdzenie tozsamosci identyfikatorem
podatkowym PESEL lub NIP oraz kodem telePIN), co daje klientowi oprécz ogdlnej
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informacji podatkowo-celnej mozliwo$é uzyskania indywidualnej informaciji
réwniez tej objetej tajemnica skarbowg i RODO.

Na biezaco analizujemy zgtaszane problemy w obszarze komunikacji organow
podatkowych z podatnikami i petnomocnikami. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci podejmiemy dziatania majace na celu prawidtowe stosowanie
przepiséw dotyczacych wezwan.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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