Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Klein¢
na 29. posiedzeniu Senatu
w dniu 27 lutego 2025 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finans6w Andrzeja Domanskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura zglosili si¢ przedstawiciele Pomorskiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcow
Podatkowych. Wskazali oni na szereg zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem przedsigbiorcéw w Polsce,
ktore ich zdaniem wymagajg deregulacji w celu uproszczenia systemu podatkowego oraz poprawy warunkoéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ponizej przedstawiam propozycje rozwigzan systemowych zgtoszonych przez Pomorski Oddziat Krajowe;j
Izby Doradcoéw Podatkowych.

1. Usunigcie koniecznos$ci sporzadzania druku ERP-7 dla ZUS w sytuacji, gdy ZUS dysponuje wszystkimi
danymi na podstawie sktadanych deklaracji. Od 2000 r. kazdy przedsigbiorca sklada imienne raporty
dotyczace kazdego pracownika, a ZUS i tak zada dodatkowych danych w sytuacji, gdy pracownik przechodzi
na emeryture lub rentg. Jesli chodzi o przedmiotowe dane, to do 2000 r. przedsi¢biorcy sktadali tzw.
deklaracje imienne, wigc ZUS dysponuje odpowiednimi informacjami. Obowiazek uzasadnionego zadania
wypeienia tego druku mogiby dotyczy¢ jedynie podmiotow, ktore do konca 1999 r. sktadaty tzw. deklaracje
bezimienne, czyli podmiotow, ktore zatrudniaty powyzej 20 osob.

2. Skrocenie badz likwidacja okresu wyptacania wynagrodzenia za czas choroby przez przedsiebiorcow.
Dziatanie takie rodzi kuriozalne sytuacje. Przyklad z zycia: pracownik podpisal umowe o prace na miesigc
przed rozpoczeciem zatrudnienia. Na dzien przed wyznaczonym terminem rozpoczecia zatrudnienia
rozchorowat si¢. Pracodawca mial obowigzek wyptaci¢ wynagrodzenie za czas choroby, za 33 dni, mimo zZe
pracownik nie przepracowat w jego zaktadzie nawet 1 dnia.

3. Likwidacja koniecznosci ponownych badan lekarskich po ponad 30-dniowej przerwie w pracy
spowodowanej choroba.

4. Likwidacja lub znaczne ograniczenie obowiazkéw statystycznych dla mikroprzedsigbiorcow.
W pewnych sytuacjach sprawozdawczos$¢ przekracza granice absurdu. Przyktadowo: w branzy
motoryzacyjnej autokomisy zobowigzane sa do skladania sprawozdan dotyczacych liczby oraz wagi
posiadanych opon samochodowych i oleju silnikowego. Uwaga: dotyczy to takze opon i oleju znajdujacych
si¢ w samochodach na placu sprzedazy. Generalnie sprawozdawczo$¢ wymaga zaangazowania ogromnej
iloéci czasu, a czgsto takze zatrudnienia dodatkowych pracownikow.

5. Likwidacja obowiazkéw dotyczacych ochrony s$rodowiska. Chodzi o nadmierne obcigzenie
przedsigbiorcéw dodatkowymi obowigzkami dotyczacymi gospodarowania odpadami.

6. Konsolidacja rejestrow. Zbyt duza jest liczba rejestrow, ktore dotycza przedsigbiorcow — CEIDG, KRS,
CRBR, biala lista podatnikow VAT.

7. Mozliwos¢ odwotania przez pelnomocnika pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej
za pomocg $srodkoéw komunikacji elektronicznej (OPL-1) w sytuacji rozwigzania zawartej z klientem umowy
na $wiadczenie ustug. To pelnomocnictwo moze odwotaé tylko podatnik, a w ZUS moze odwota¢ rowniez
pelnomocnik (PEL-O).

8. Wprowadzenie takich samych zasad odno$nie do naliczania sktadki zdrowotnej dla wszystkich
przedsigbiorcéw bez réoznicowania ze wzgledu na forme opodatkowania.

9. Likwidacja sktadki zdrowotnej przy zbiegu tytuldéw do objecia ubezpieczeniem oraz mozliwosé
zaliczania do kosztow (lub czesciowego odliczenia od podatku) sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcow.

10. Uregulowanie przepisow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w ramach dziatalno$ci nierejestrowane;j,
ktére sa traktowane jak umowa-zlecenie. Wtedy to Klient musi odprowadzi¢ sktadki do ZUS (dziatalnos¢
nierejestrowana jest przez to martwa instytucja).

11. Zlikwidowanie obowigzku dotaczania do kazdego pisma informacji o tajemnicy stluzbowej i RODO,
gdyz to powinno by¢ absolutnie oczywiste. Przemndzmy to przez kilka kartek i kilka milionéw pism.

12. Zlikwidowanie w informacji o pomocy de minimis zapisow o wysoko$ci pomocy udzielonej
podatnikowi. Jest to absolutnie zbedne, poniewaz podatnik przepisuje te dane z portalu SUDOP Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. W razie btgdu podatnika urzednik sprawdzajacy wnioski, do ktérych



zalgczona jest informacija, prosi o jej skorygowanie, czyli korzysta z tego samego zbioru danych w SUDOP.
Dotyczy to wnioskdw sktadanych m.in. do ZUS o tzw. wakacje sktadkowe czy wnioskéw do urzedéw pracy
0 roznego rodzaju dotacje.

13. Postugiwanie si¢ wytycznymi jako wyktadnig prawa przy jednoczesnym braku dostepu podatnikow
do wytycznych. Problem dotyczy KIS i udzielania informacji przez pracownikow w Krajowej Informacji
Skarbowej. Jezeli przyjmujemy taki system, to informacje powinny by¢ jawne i dostepne dla podatnikow.

14. Wydtuzenie termindéw na ztozenie CIT i sporzadzenie sprawozdania finansowego do 6 miesigcy
po zakonczonym roku obrotowym i ztozenie w KRS do 9 miesiecy po zakonczeniu roku obrotowego, tak jak
byto to bodajze do konca 2016 r. oraz w czasie pandemii.

15. Aktualizacja objasnien podatkowych po zmianach przepisow, np. objasnien dotyczacych estonskiego
CIT.

16. Aktualizacja interaktywnych drukow na stronach gov.pl.

17. Uregulowanie kwestii czynno$ci sprawdzajacych i naduzywanie tego sposobu kontroli przez urzedy
skarbowe.

18. Wprowadzenie jednolitych i przestrzeganych przez organy podatkowe procedur dotyczacych kontaktu
z podatnikami i petnomocnikami, w zwiazku np. z nadmiernym wzywaniem przez telefon i unikaniem
metody e-mailowej.

19. Odejscie od wprowadzania przepisow na szybko, po krotkim vacatio legis.

20. Zaniechanie centralnego ustalania najnizszego wynagrodzenia pracownikow. Jest to nakladanie
na przedsigbiorce dodatkowych kosztow prowadzenia dziatalnosci i odbieranie przedsi¢biorcy mozliwosci
oceny pracownika poprzez spltaszczanie wynagrodzen. Przyznajac pracownikowi najnizsze wynagrodzenie,
pracodawca zmuszony jest podnie$¢ wynagrodzenia pracownikom, ktérych prace ocenia wyzej niz innych
pracownikow. Zmiana wynagrodzen niesie dodatkowe koszty chociazby w postaci zwigkszenia optat ZUS.
Narzucanie przedsigbiorcy obowigzkowych stawek wynagrodzenia niesie skutki w postaci zwolnien
pracowniczych, zatrudniania na czarno, ptacenia pod stolem, fikcyjnego zmniejszania wielkosci etatu, np. do
1/2 etatu.

Propozycja: biorgc pod uwage zaréwno spoteczny, jak i polityczny wymiar sprawy, proponuje si¢ przy
zwigkszaniu najnizszego wynagrodzenia rekompensowac to przedsigbiorcy proporcjonalnym obnizeniem
sktadki zdrowotne;.

21. Rezygnacja z nalozonego na sprzedawcoéw w komisach samochodowych obowiazku rejestraciji
pojazdu przeznaczonego do dalszej odsprzedazy. Wiasciciel komisu zobowigzany jest dokonaé rejestracji
zakupionego samochodu w odpowiednim urzgdzie, a nastgpnie osoba kupujaca ten samochdd rejestruje go
ponownie. A proces rejestracji w urzedach jest wyjatkowo czasochtonny.

22. Wprowadzenie zmian w rejestracji podmiotow gospodarczych w KRS. Chodzi o odstgpienie
od obowigzku zmian umowy spotek prawa handlowego w przypadku niektorych zmian w funkcjonowaniu
istniejacych spotek prawa handlowego. Przyktady: zmiana siedziby spotki wymaga zmiany umowy spoiki;
wprowadzenie zmian w zakresie dziatalnosci spotki (nowe PKD) wymaga zmiany umowy spotki. Najczesciej
zmiany te powoduja konieczno$¢ wizyty u notariusza.

Propozycja: wystarczy, aby tego typu zmiany dokonywane byly przez spotke poprzez ztozenie
odpowiedniego formularza KRS informujacego o zmianach w funkcjonowaniu spotki.

23. Ograniczenie raportowania schematow podatkowych (MDR) do transakcji transgranicznych, jak to
jest w przepisach unijnych. W Polsce zostalo to rozszerzone réwniez na transakcje krajowe, co doprowadza
do wielu absurdéw i niepotrzebnej pracy.

24. Odréznienie pomylek w rozliczeniach podatkowych od celowych naduzy¢ podatkowych,
co skutkowatoby zmiang w zakresie odpowiedzialnosci karnej, dzieki czemu podatnicy oraz doradcy
i ksiegowi nie byliby karani za pomytki wynikajace z niejasnych i ciggle zmieniajacych si¢ przepiséw lub
zmieniania si¢ ich wyktadni. Obecnie niezaleznie od przyczyn popetnionych bledow przepisy przewiduja
surowe kary.

25. Dostosowanie sankcji VAT do skali przewinienia i uzaleznienie wysoko$ci sankcji od tego, czy
naruszenie wynikto z pomytki, czy ze zwyktego oszustwa.

26. Uznanie waznosci dokumentacji elektronicznej na rowni z papierowq.

27. Zwigkszenie liczby wydawanych interpretacji ogélnych przez ministra finansow.

28. Usunigcie przepisu wstrzymujacego bieg przedawnienia.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do pana ministra z nastgpujacymi pytaniami.

1. Czy Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie zmian majacych na celu uproszczenie systemu
podatkowego zgodnie z przedstawionymi postulatami?



2. Czy Ministerstwo Finanséw rozwaza eliminacj¢ obowigzkow administracyjnych zwigzanych
Z raportowaniem, ochrong srodowiska i innymi zbednymi formalno$ciami obcigzajacymi przedsiebiorcow?

3. Czy istnieje mozliwo$¢ ujednolicenia zasad naliczania sktadek zdrowotnych dla wszystkich
przedsigbiorcéw oraz ich czesciowego odliczenia od podatku?

4. Czy Ministerstwo Finansow przewiduje uproszczenie procedur rejestracyjnych i raportowych dla
mikroprzedsigbiorcow?

5. Czy planowane sg zmiany w zakresie raportowania schematow podatkowych, tak aby dostosowac¢ je do
unijnych regulacji?

6. Czy Ministerstwo Finansow pracuje nad stabilizacja przepisow podatkowych i wydluzeniem vacatio
legis dla nowych regulacji?

7. Czy resort finans6w planuje zapewnienie wigkszej przejrzystosci w interpretacjach podatkowych oraz
dostepnosci wytycznych KIS?

8. Czy mozliwe jest wydtuzenie terminow na sktadanie CIT i sprawozdan finansowych do poziomu
obowigzujacego przed 2016 r.?

9. Czy Ministerstwo Finanséw planuje zmniejszenie sankcji VAT w przypadku btedow wynikajacych
Z niejasnosci przepisow?

10. Jakie dziatania zamierza podja¢ Ministerstwo Finansow, aby poprawi¢ komunikacje organow
podatkowych z podatnikami i pelnomocnikami?

Kazimierz Kleina



