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Znak pisma: DMP-V.054.1.2025
Warszawa, 31 marca 2025 r.

Pani Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: oswiadczenia ztoZzonego przez senatora Kazimierza Kleine na 29. posiedzeniu
Senatu w dniu 27 lutego 2025 r.

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozonego przez Pana Senatora Kazimierza Kleine podczas
29. Posiedzenia Senatu RP w dniu 27 lutego 2025 r., ktére zostato przekazane przez
Ministerstwo Finanséw 17 marca 2025 r., przedstawiam odpowiedz na pytania bedace

w zakresie kompetencji Ministra Rozwoju i Technologii dotyczace punktéw 6 i 10:

Pytanie 6. Konsolidacja rejestréow. Zbyt duza jest liczba rejestréw, ktére dotycza
przedsiebiorcéw - CEIDG, KRS, CRBR, biata lista podatnikéw VAT.

Przede wszystkim nalezy zwrécié¢ uwage, ze wspomniane powyzej rejestry petnig rézne
funkcje.

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci Gospodarczej (CEIDG) jest rejestrem
przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi prowadzonym przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki. Natomiast KRS jest nie tylko rejestrem przedsiebiorcéw, ale takze
rejestrem stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dtuznikoéw niewyptacalnych.
Dodatkowo rejestr KRS prowadzg w systemie teleinformatycznym sady rejonowe (sady
gospodarcze).

Centralny Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych (CRBR) stuzy do gromadzenia

i przetwarzania informacji o beneficjentach rzeczywistych, gtownie o spétkach,
spotdzielniach, stowarzyszeniach, fundacjach i trustach. Jednym z gtéwnych zadarh CRBR
jest przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczanie zjawisk
polegajacych na ukryciu swojej tozsamosci w skomplikowanej strukturze korporacyjnej.

Biata lista podatnikow VAT (wykaz podatnikéw VAT) zawiera informacje o podmiotach,
ktore zostaty przez naczelnika urzedu skarbowego zarejestrowane jako podatnicy VAT (nie
wszyscy przedsiebiorcy sg podatnikami VAT) badz zostali oni przez niego wykresleni lub
przywroceni do rejestru VAT.

Majac na wzgledzie odmienne zadania, jakie realizujg poszczegélne rejestry, trudno
wyobrazi¢ sobie konsolidacje tych rejestréw rozumiang jako potaczenie w jeden system.
Natomiast jak najbardziej wspierana powinna by¢ Scista wspdtpraca rejestrow, polegajaca
na wymianie informacji i danych bez koniecznosci sktadania przez przedsiebiorcéw
dodatkowych wnioskéw.
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W przypadku rejestru CEIDG, ktéry prowadzi minister wtasciwy ds. gospodarki, juz dzi$
ma miejsce szeroka wymiana danych z innymi rejestrami, np.

e CEIDG przekazuje dane i informacje w zakresie niezbednym dla realizacji
okreslonych czynnosci do urzedéw skarbowych, GUS, ZUS/KRUS oraz otrzymuje
informacje z urzedéw skarbowych - w zakresie NIP, GUS - w zakresie REGON,
Krajowego Rejestru Karnego - w zakresie zakazéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, sgdéw - w zakresie ograniczenia lub utraty zdolnosci do czynnos$ci
prawnych, ogtoszenia upadtosci, postepowania restrukturyzacyjnego, zarzadu
sukcesyjnego.

o CEIDG umozliwia wglad do danych bezptatnie udostepnianych przez Centralng
Informacje Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS), za pomocg publicznie dostepnej
wyszukiwarki na stronie
https://aplikacja.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/search.aspx

o CEIDG, w odniesieniu do przedsiebiorcéw wpisanych do KRS, publikuje informacje
w zakresie uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych
z koncesiji, licencji, zezwolenia, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j,

e przedsiebiorca - osoba fizyczna do wniosku o wpis do CEIDG moze dotaczyé
zgtoszenie rejestracyjne lub aktualizacyjne, o ktérych mowa w przepisach o podatku
od towarow i ustug (VAT-R) oraz wskaza¢ we wniosku CEIDG-1 numery rachunkéw
rozliczeniowych w banku lub imiennych rachunkéw w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, otwartych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, nastepnie dostepnych w wykazie podatnikdw VAT (biatej liscie
podatnikow VAT),

Zwracam rowniez uwage, ze MRIT prowadzi prace legislacyjne zwigzane z nowelizacja
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy. Projekt jest wpisany do wykazu prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministréw (UD38).

W zakresie wspétpracy pomiedzy rejestrami publicznymi projekt przewiduje m.in.:

e utworzenie tzw. ,jednego okienka” dla spotek cywilnych - tj. zastapienie osobnych
whnioskéw do urzedu skarbowego, GUS i ZUS jednym wnioskiem zintegrowanym
oraz dopetnienie wszystkich formalnosci zwigzanych z rejestracjg w jednym miejscu,

e szerszg wspotprace z innymi rejestrami, dzieki ktorej bedzie mozliwe uzupetnienie
wpiséw przedsiebiorcéw na podstawie danych zawartych w tych rejestrach,

e dostosowanie adresu uwidocznionego w CEIDG do zgodnego z oficjalnym rejestrem
TERYT,

Celem zmian jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej administracja, tam gdzie to mozliwe,
sama uzupetnia lub poprawia dane za przedsiebiorce bez koniecznosci wzywania
przedsiebiorcy do dziatania.

»Pytanie 10. Uregulowanie przepisow zwigzanych ze swiadczeniem ustug w ramach
dziatalnosci nierejestrowanej, ktdre sa traktowane jak umowa-zlecenie. Wtedy to klient
musi odprowadzi¢ sktadki do ZUS (dziatalnos¢ nierejestrowana jest przez to martwa
instytucija)”.

Dziatalnos$cig nierejestrowga jest dziatalnos¢ spetniajagca wszystkie przestanki dziatalnosci
gospodarczej (jest zorganizowana, ma charakter zarobkowy, jest prowadzona w sposdéb

ciagty i we wtasnym imieniu), ktéra wyjatkowo - z uwagi na niski poziom przychodéw -

nie jest za takowa uznawana. Aby jg prowadzié, nie trzeba uzyskac wpisu CEIDG.
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Niezaleznie od powyzszego, aby dziatalno$¢ mogta zostaé uznana za dziatalnos$¢
nierejestrowg, powinna spetnia¢ kilka warunkoéw:

e dziatalnos$¢ powinna by¢ wykonywana przez osobe fizyczna,

e przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie moze przekroczyé w zadnym miesigcu 75%
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (limit miesiecznego
przychodu dla dziatalnosci nierejestrowej w 2025 roku wynosi 3499,50 z1),

e o0soba fizyczna zainteresowana prowadzeniem takiej dziatalnosci nie mogta
W ciggu ostatnich 60 miesiecy wykonywac dziatalnosci gospodarczej,

e dziatalnos¢ objeta obowiagzkiem uzyskania koncesji, zezwolenia (licencji) albo
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej nie moze by¢ dziatalnoscia
nierejestrowsa, chociazby byty spetnione pozostate przestanki.

Po spetnieniu powyzszych warunkéw kazda osoba swiadczaca ustugi moze prowadzic taka
dziatalno$¢ w ramach dziatalnosci nierejestrowej.

W zakresie ubezpieczen spotecznych Prawo przedsiebiorcéw nie zmienito generalnych
zasad podlegania tym ubezpieczeniom przez osoby fizyczne, ktére nie wykonuja
dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jesli dana osoba wykonuje
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy

o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, to umowa taka stanowi tytut do ubezpieczen.

Istnieja przypadki, kiedy w zwigzku ze zbiegiem réznych tytutéw do ubezpieczen
spotecznych, nie optaca sie sktadek z tytutu wykonywania dziatalnosci na podstawie
umowy cywilnoprawnej. W szczegdlnodci, jezeli osoba wykonujaca dziatalno$é na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug jest jednoczesnie pracownikiem zatrudnionym na
podstawie stosunku pracy u innego pracodawcy i ma z tego tytutu zagwarantowane co
najmniej minimalne wynagrodzenie, to umowa cywilnoprawna nie rodzi obowigzku
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W przypadku braku zbiegu tytutéw do ubezpieczen, osoba wykonujaca prace na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug podlega takim samym zasadom
ubezpieczeniowym, jak wszyscy inni zleceniobiorcy niewykonujacy dziatalnosci
gospodarczej.

Niezaleznie od powyzszego stanowiska pragniemy wskazaé, ze opisywany powyzej temat
osktadkowania umoéw cywilnoprawnych zawieranych w ramach dziatalnosci nierejestrowej
jest przedmiotem analizy Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQO”,
informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP,
adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujagcym
obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

2. Jedli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem
Ochrony Danych w MRIT wysytajgc informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj.
w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22024 r. poz. 806) oraz art. 49 uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada
1990 r. - Regulamin Senatu (M. P. z 2024 r. poz. 1016).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na o$wiadczenie senatorskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

o organy witadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajgce na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie sadow,
urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju
i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi
i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu
ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie
- w przypadkach, w ktérych wymagajg tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez
czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na o$wiadczenie.

10. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:
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o oprawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

o oprawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o oprawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2,
00-193 Warszawa.
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