"¢ Minister Rodziny,
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Woarszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pani

Magdalena Biejat
Wicemarszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatkini,

w odpowiedzi na oswiadczenie nr 29-693 Pana Senatora Kazimierza Kleiny ztozone na 29
posiedzeniu Senatu RP 27 lutego 2025 r., dotyczace deregulacji w celu uproszczenia systemu
podatkowego oraz poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przekazane
przez Ministra Finanséw, prosze przyja¢ ponizsze informacje, pozostajgce we wtasciwosci
Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.

Zgodnie z art. 116 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. u. z 2024 r. poz. 1631 z pdzin. zm.), zwanej dalej ustawa
emerytalng, oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U.
z 2011 r. nr 237, poz. 1412) wystepujacy o emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
powinien dotaczy¢ do wniosku m.in. dokumenty stwierdzajgce okresy uzasadniajace prawo do
Swiadczen i ich wysokosé oraz potwierdzajgce wysokosé wynagrodzenia, dochodu, przychodu
i uposazenia, przyjmowane do ustalenia podstawy ich wymiaru. Srodkiem dowodowym
stwierdzajgcym wysokos¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sg zaswiadczenia
pracodawcy lub innego ptatnika sktadek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktdrego mozna ustali¢ wysokos¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia
(§ 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011r.).

Pracodawca bedacy ptatnikiem sktadek zobowigzany jest do wystawiania zaswiadczen
o wysokosci przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
wyptacone za okresy, za ktdre przychdd ten przystuguje, a takze o wysokosci innych sktadnikéw
wliczanych do podstawy wymiaru swiadczen (art. 125 ust. 1 pkt 2 i art. 125a ust. 3 ustawy
emerytalnej). Jezeli pracodawca/ptatnik sktadek juz nie funkcjonuje (np. dlatego, ze dany zaktad
pracy zlikwidowano lub przeksztatcono), dokumentacja dotyczaca jego pracownikéw powinna
znajdowac sie w miejscu jej przechowywaniat.

Dokumenty te nie s3 wymagane, jezeli konto ubezpieczonego zawiera dane pozwalajgce na
ustalenie prawa i wysokosci $wiadczenia.

Na koncie ubezpieczonego, w sprawie ktorego ptatnik (niezaleznie od ilosci zatrudnionych
pracownikéw) nie ztozyt raportu informacyjnego ZUS RIA2, brak informacji
o przychodach przystugujacych za inny rok kalendarzowy niz rok, w ktérym dokonano wyptaty
wynagrodzenia. Oznacza to brak mozliwosci ustalenia podstawy wymiaru $wiadczenia

1 Jak informuje ZUS na stronie www.zus.pl (Baza zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadéw pracy - ZUS) znajduje
sie baza zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadéw pracy i informacje pozwalajace wnioskodawcy na samodzielne
odszukanie miejsca przechowywania dokumentacji osobowe;j i ptacowe;j zlikwidowanych zaktadéw pracy.

2Zgodnie z art. 4 pkt. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
350), zwanej dalej ,u.s.u.s.”, raport ZUS RIA to zestawienie informacji dotyczacych ubezpieczonego (pracownika lub
zleceniobiorcy), ktory zostat zgtoszony przez ptatnika sktadek do ubezpieczen spotecznych po raz pierwszy po dniu 31
grudnia 1998 r., a przed dniem 1 stycznia 2019 r., obejmujace m.in. dane dotyczace m.in. wyptaconego przychodu
niezbedne do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty - za lata kalendarzowe przypadajace w ww. okresie.
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z uwzglednieniem zapiséw na koncie ubezpieczonego dotyczacych podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia za lata 1999-2018.

W takim przypadku srodkiem dowodowym potwierdzajagcym przychody dla celéw ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty s3 zaswiadczenia o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu (druk ERP-7), jak rowniez inne dokumenty dotaczone do wniosku
o $wiadczenie, na podstawie ktérych mozna ustali¢ wysokos$¢ wynagrodzenia. Jezeli do wniosku
od$wiadczenie nie dotaczono dokumentéw stwierdzajacych wysokos¢ wynagrodzen
osiggnietych w okresie, kiedy wnioskodawca byt zatrudniony na podstawie umowy o prace,
a pracodawca nie sporzadzit raportu informacyjnego ZUS RIA za lata 1999-2018, za podstawe
wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujagcego w danym okresie minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy (art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej).

Od wprowadzenia 1 stycznia 2019 r. obowiazku przekazywania przez ptatnikéw sktadek
w imiennym raporcie miesiecznym ZUS RPA danych dotyczacych wyptaconego przychodu
niezbednego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty dla pracownika, na koncie
ubezpieczonego w ZUS znajduja sie wszystkie informacje umozliwiajace ustalenie podstawy
wymiaru emerytury lub renty. Przywilejem pracodawcy, ktéry przekazat do ZUS raport ZUS RIA
jest skrécenie do 10 lat okresu przechowywania dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownika dotyczacych stosunkéw pracy nawigzanych
po 31 grudnia 1998 r.,aprzed 1 stycznia2019r., liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
raport informacyjny zostat ztozony do ZUS (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacjg (Dz.U. z 2018 r. poz. 357)).

Zgodnie z art. 92 Kodeksu pracy (dalej: k.p.) za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakaZnga trwajaca tacznie do 33 dni w ciggu roku
kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktéry ukonczyt 50 rok zycia trwajaca tacznie do 14
dni w ciggu roku kalendarzowego, pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, chyba
ze obowiazujace udanego pracodawcy przepisy prawa pracy przewidujg wyzsze wynagrodzenie
z tego tytutu. Zgodnie z art. 92 § 3 k.p. wynagrodzenie takie nie przystuguje w przypadkach,
w ktérych pracownik nie ma prawa do zasitku chorobowego. Prawo do wynagrodzenia za okres
niezdolnosci do pracy z powodu choroby jest nabywane na takich samych zasadach jak prawo
do zasitku chorobowego. Jesli zatem na podstawie odrebnych przepiséw pracownik nie miatby
prawa do zasitku chorobowego, nie nabywa tez prawa do wynagrodzenia za czas choroby.

Wynagrodzenie za prace lub wynagrodzenie za czas choroby pracownika (badz zasitek
chorobowy) przystuguja pracownikowi z dwdch réznych, odrebnych tytutéw prawnych oraz z
powodu zaistnienia dwoch réznych zdarzen, tj. Swiadczenia przez pracownika pracy lub jej
nieswiadczenia z powodu jego niezdolnosci do pracy wskutek choroby.

Nalezy podkresli¢, ze zatrudnianie pracownikow jest jednym ze srodkéw wykorzystywanych do
osiggniecia celéw dziatalnosci pracodawcy. Pracodawca w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
ponosi tez tzw. ryzyko socjalne. Obejmuje ono koniecznos¢ wyptaty pracownikom
wynagrodzenia oraz pewnych Swiadczen zwigzanych z praca takze wokreslonych przez
przepisy prawa przypadkach nieswiadczenia pracy przez pracownika.

Oznacza to obowigzek wyptaty wynagrodzenia za czas niezdolnosci pracownika do pracy m.in.
wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazna, w granicach okreslonych w
art. 92 k.p., wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy (art. 172 k.p.), ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy (art. 171 k.p.), a takze wynagrodzenia za czas
niewykonywania pracy, gdy przepisy prawa pracy przewidujg zachowanie przez pracownika
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prawa do wynagrodzenia. Tak okreslone ryzyko socjalne stanowi wyjatek od podstawowe;j
zasady stosunku pracy, jaka jest przystugiwanie wynagrodzenia za prace wykonang (art. 80 k.p.).

Zgodnie z art. 229 § 2 k.p. w przypadku niezdolnosci do pracy trwajacej dtuzej niz 30 dni,
spowodowanej choroba, pracownik podlega kontrolnym badaniom lekarskim w celu ustalenia
zdolnosci do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku.

Badania lekarskie w ramach profilaktycznej ochrony zdrowia pracownikéw - w tym badania
kontrolne - przeprowadza sie na podstawie skierowania wydanego przez pracodawce (art. 229
§ 4a k.p.). Skierowanie to, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celdw przewidzianych w Kodeksie pracy, powinno zawierac okreslenie rodzaju
badania profilaktycznego, jakie ma by¢ wykonane, okreslenie stanowiska pracy, na ktérym
pracownik jest zatrudniony oraz opis warunkéw pracy uwzgledniajgcy informacje
o wystepowaniu czynnikow niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia lub czynnikéw
uciazliwych i innych wynikajacych ze sposobu wykonywania pracy, z podaniem wielkosci
narazenia oraz aktualnych wynikéw badan i pomiaréow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
wykonanych na tym stanowisku.

Badania kontrolne petnig szczegdlna funkcje - wykonuje sie je w celu stwierdzenia, czy choroba
jaka przeszedt pracownik nie spowodowata jego ograniczenia zdolnosci do wykonywania pracy
na dotychczasowym stanowisku. O dopuszczeniu pracownika do pracy po przebytej przez niego
chorobie, decyduje lekarz medycyny pracy, wydajgc stosowne orzeczenie, zgodnie z § 2 ust. 5
ww. rozporzadzenia. Profilaktyczna opieka zdrowotna nad pracownikami, w tym
przeprowadzanie badan kontrolnych, jest podstawowym srodkiem prewencji wypadkéw przy
pracy i profilaktyki choréb zawodowych.

Konstytucja RP w art. 65 ust. 4 stanowi, ze minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub
sposoéb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.

Zgodnie z art. 10 § 2 k.p. panstwo okresla minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace, a prawo
pracownika do otrzymywania wynagrodzenia za prace w godziwej wysokosci stanowi jedng
z kluczowych zasad prawa pracy, co wyraza art. 13 k.p.

Minimalne wynagrodzenie za prace gwarantuje niezbedny minimalny poziom wynagrodzenia
kazdemu pracownikowi, niezaleznie od posiadanych kwalifikacji, zaszeregowania osobistego,
a takze sktadnikéw wynagrodzenia, systemu i rozktadu czasu pracy stosowanych u danego
pracodawcy, jak réwniez szczegblnych witasciwosci czy warunkéw swiadczenia pracy.

Odgrywa ono istotng role w ograniczaniu ubdstwa i zmniejszaniu nieréwnosci dochodowych,
chroniagc pracownikéw przed nieproporcjonalnie niskim (niesprawiedliwym) wynagrodzeniem
za wykonang prace. Podwyzka minimalnego wynagrodzenia za prace pozwala utrzymac site
nabywcza wynagrodzen oséb najmniej zarabiajgcych i motywuje do podejmowania pracy.
Warto podkresli¢, ze nie istniejg przepisy dotyczace zasad wynagradzania, w tym ustalania
i podwyzszania wynagrodzen wszystkim grupom pracownikow (bez wzgledu na status prawny
zatrudniajacego ich pracodawcy, branze czy grupe zawodowa). Decyzje dotyczace
indywidualnej wysoko$ci wynagrodzenia pracownika, w tym np. pracownika o specjalistycznych
kwalifikacjach, podejmuje pracodawca.

Nalezy przy tym pamietaé, ze zgodnie z art. 78 § 1 k.p. wynagrodzenie za prace winno
odpowiada¢ w szczegdlnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom do jej $wiadczenia

gospodarczych oraz wyzwan dla rynku pracy celem przedsiebiorstw powinno by¢ budowanie
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konkurencyjnosci opartej na rosnacej produktywnosdci iinnowacyjnosci, a nie na czynniku
niskich kosztéw pracy.

Coroczna zmiana wysokosdci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowe]j dokonywana jest na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773). Zmiana uwzglednia
wystepujace w danym okresie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, w tym prognozowane i
faktyczne wielkosci makroekonomiczne (np. wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych czy
przyrost realnego produktu krajowego brutto). Zgodnie z przepisami ustawy, wysokosci
gwarancji ptacowych s3 corocznie przedmiotem negocjacji przedstawicieli strony rzadowe;j,
pracowniczej oraz strony pracodawcoéw na forum Rady Dialogu Spotecznego.

Jednoczesnie informuje, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest wtasciwy
w kwestiach dotyczacych gospodarki kraju. Zagadnienia polityki gospodarczej, w tym
dotyczacej przedsiebiorcéw i warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nalezg do
wtasciwosci Ministra Rozwoju i Technologii. W zakresie zagadnienn dotyczacych sktadki
zdrowotnej wtasciwy jest natomiast Minister Zdrowia.

Na podstawie obowigzujacego art. 94 pkt 9a k.p. pracodawca jest obowigzany prowadzic¢
i przechowywad w postaci papierowej lub elektronicznej dokumentacje w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikéw (dokumentacja pracownicza).

Wybér formy prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy nalezy do pracodawcy.
Jezeli zdecyduje on o wyborze formy papierowej, to w takiej postaci dokumentacja powinna by¢
gromadzona i przechowywana. Trzeba podkresli¢, ze art. 948 k.p. przewiduje mozliwosé
konwersji dokumentacji, zaréwno z postaci papierowej na elektroniczng, jak i z elektronicznej
na papierowa. Ta ostatnia nastepuje przez sporzadzenie wydruku i opatrzenie go podpisem
pracodawcy lub osoby przez niego upowaznionej, potwierdzajagcym zgodnos$¢ wydruku
z dokumentem elektronicznym.

W zwigzku ze stosowaniem przepisbw o zmianie postaci dokumentacji pracowniczej
ustawodawca zdecydowat, iz obie jej formy, papierowa i elektroniczna, bedg wywotywaty
jednakowe skutki prawne. Zgodnie art. 9411 k.p., dokumentacja pracownicza prowadzona
i przechowywana w postaci elektronicznej jest zatem rownowazna zdokumentacjg pracownicza
prowadzong i przechowywanga w tradycyjnej, papierowej formie.

Przepisy Kodeksu pracy juz teraz umozliwiajg wykonywanie szeregu czynnosci w postaci
elektronicznej. Dla przyktadu wskaza¢ mozna wnioski o urlop opiekunczy (art. 1731 § 4) czy
dotyczace uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem (urlop macierzynski - art. 180 § 8, 9, 16,
urlop na warunkach urlopu macierzynskiego - art. 183 § 6, urlop ojcowski - art. 1823 § 2, urlop
rodzicielski - art. 18214 § 1, art. 1821 § 2, urlop wychowawczy - art. 186 § 7), przewidziane w
Dziale VIII Kodeksu pracy. Pracownik uprawniony do urlopu wychowawczego moze ztozyc
pracodawcy wniosek w postaci elektronicznej o obnizenie jego wymiaru czasu pracy (art. 1867 §
1 Kodeksu pracy). Pracodawca z kolei moze poinformowaé pracownika, takze w formie
elektronicznej, o obowigzujgcych go warunkach zatrudnienia (o ktérych mowaw art. 29 § 3k.p.).

Pragne wskazac, ze przepisy u.s.u.s. zobowiazuja ptatnikéw sktadek, w tym pracodawcéw, do
przekazywania dokumentéw ubezpieczeniowych w drodze elektronicznej. Obowigzek ten
dotyczy wszystkich ptatnikow sktadek rozliczajacych sktadki za wiecej niz 5 ubezpieczonych,
z wyjatkiem uzasadnionych przypadkéw ptatnikéw, ktérych ZUS moze upowazni¢ do
przekazywania dokumentéw ubezpieczeniowych w formie dokumentu pisemnego wedtug
ustalonego wzoru albo w formie wydruku lub na informatycznych nosnikach danych (art. 47a
u.s.u.s.).
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Przepisy u.s.u.s. dopuszczajg obligatoryjnos¢ lub fakultatywnos¢ drogi elektronicznej
w przypadku ubiegania sie przez ubezpieczonych/swiadczeniobiorcow o $wiadczenia
wyptacane lub udzielane przez ZUS, np. ztozenie wniosku o optacanie sktadek przez ZUS za
osoby udzielajagce wsparcia osobie pobierajacej $wiadczenie wspierajace (art. 36¢ ust. 4 u.s.u.s.),
przekazanie wniosku dotyczacego przekazywania przez ZUS sktadek do OFE albo
zewidencjonowaniu sktadki emerytalnej na subkoncie w ZUS (art. 39a ust. 1 u.s.u.s.).

Kolejnym przejawem usprawnienia i transparentnosci dziatan jednostek publicznych w zwigzku
z elektronizacja panstwa jest zobowigzanie kazdego ptatnika sktadek do zatozenia i aktywnego
utrzymania profilu informacyjnego w systemie teleinformatycznym ZUS, w celu usprawnienia
obstugi i stabilizacji stanow kont ptatnikéw i ubezpieczonych oraz sprawnego prowadzenia
rozliczen z ptatnikami sktadek (art. 47b u.s.u.s.).

Zgodnie z art. 51 ust. 1-2 u.s.u.s. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS), ktérym dysponuje

ZUS, jest panstwowym funduszem celowym, powotanym w celu realizacji zadah z zakresu

ubezpieczen spotecznych. Na przychody FUS - utworzonego 1 stycznia 1999 r. - sktadaja sie

miedzy innymi pobierane przez ZUS sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W jego ramach

wyodrebnione s3 cztery fundusze, z ktérych finansowane sa:

— Fundusz emerytalny - m.in. emerytury na postawie sktadek zapisanych na koncie
ubezpieczonego w ZUS,

— Fundusz rentowy - m.in. renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty rodzinne, zasitki
pogrzebowe,

— Fundusz chorobowy - m.in. zasitki chorobowe, macierzynskie, opiekuncze, swiadczenia
rehabilitacyjne,

— Fundusz wypadkowy - m.in. renty wypadkowe, jednorazowe odszkodowania, zasitki
chorobowe z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub
chorobg zawodowa.

Dane o naleznych i optaconych sktadkach ewidencjonowane s3 na prowadzonych przez ZUS
kontach oséb zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych.

Zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych realizujg ptatnicy sktadek, m.in. przedsiebiorcy
ktérzy majg obwigzek rozliczania i optacania sktadek za zgtoszonych przez siebie
ubezpieczonych, jak i na wtasne ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarnosciowy w okresie prowadzenia dziatalnosci.

Obowigzek zaptaty sktadek dotyczy kazdego ptatnika sktadek i powinien by¢ wykonany
w terminie wynikajagcym z ustawy, w ktérym to ptatnik przesyta deklaracje rozliczeniows,
imienne raporty miesieczne oraz optaca sktadki za dany miesiac.

Obowiazek optacania sktadek powinien by¢ realizowany przez ich ptatnika dobrowolnie, a gdy
nie jest realizowany, ZUS podejmuje dziatania w celu odzyskania naleznosci. Nieoptacone
naleznosci z tytutu sktadek podlegajg potraceniu ze swiadczen z ubezpieczen spotecznych
wyptacanych przez ZUS lub sciggnieciu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji lub egzekucji sadowej (art. 24 ust. 2 u.s.u.s.)

Prawo do dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek jest ograniczone w czasie. Obecnie
funkcjonuje 5-letni okres przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek, liczony od dnia, w ktérym
sktadki staty sie wymagalne (art. 24 ust. 4 u.s.u.s.).

W okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2011 r. naleznosci przedawniaty sie po uptywie
10 lat. Do przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek, ktorego bieg rozpoczat sie przed 1 stycznia
2012 r. stosuje sie okres 5-letni, z tym Ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od 1 stycznia 2012
r. Jesli jednak przedawnienie rozpoczete przed 1 stycznia 2012 r. nastgpitoby wczesniej na
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podstawie przepiséw dotychczasowych, to nastepuje ono z uptywem tego wczesniejszego
terminu. Oznaczato, ze w przypadku, gdy uptyw 10 lat przedawnienia liczonego wedtug starych
przepiséw nastapi szybciej niz nowego 5-letniego przedawnienia liczonego od stycznia 2012 .,
naleznosc z tytutu sktadek przedawnia sie z uptywem pierwszego terminu.

Ustawodawca ustanowit przedawnienie jako sposéb wygasniecia zobowigzania na skutek
uptywu czasu. Wprowadzone w ten sposob ograniczenie czasowe, wynoszace obecnie 5 lat, ma
stymulowaé ZUS, jako wierzyciela, do sprawnego podejmowania dziatan w celu odzyskania
naleznosci z tytutu sktadek. Instytucja przedawnienia zabezpiecza tez pewnos¢ nalezytego
przestrzegania prawa. Przedsiebiorca zalegajacy z optacaniem sktadek po uptywie terminu
przedawnienia, w przypadku gdy ZUS nie wykonat cigzagcych na nim obowigzkéw zwigzanych
z odzyskaniem naleznosci, moze by¢ pewien, Zze nie zostang wobec niego podjete czynnosci
w celu ich $ciggniecia. Przedawnienie powoduje w tym wypadku wygasniecie zobowigzania
w catosci lub w czesci. Nie nastapi to, jezeli naleznosci z tytutu sktadek sg zabezpieczone
hipoteka lub zastawem. W takim przypadku po uptywie terminu przedawnienia naleznosci moga
by¢ nadal egzekwowane. Ograniczenie polega na tym, ze egzekucja jest dopuszczalna jedynie
z przedmiotu hipoteki lub zastawu i tylko do wysokosci zalegtych sktadek i odsetek za zwtoke,
liczonych do dnia przedawnienia.

Odrebna regulacja w zakresie 5-letniego okresu przedawnienia dotyczy przypadku
przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek wynikajacych z decyzji o odpowiedzialnosci osoby
trzeciej lub nastepcy prawnego. Okres przedawnienia w takim wypadku wynosi réwniez 5 lat
i jest liczony od konca roku kalendarzowego, w ktérym decyzja zostata wydana. Bieg terminu
przedawnienia moze ulega¢ zawieszeniu lub przerwaniu. Réznica pomiedzy tymi dwoma
instytucjami polega na tym, ze okresy zawieszenia biegu terminu przedawnienia sg wytgczane
z okresu przedawnienia, a po ich zakonczeniu okres przedawnienia liczymy uwzgledniajac jego
czesé przypadajaca przed zawieszeniem, natomiast po przerwaniu biegu terminu przedawnienia
jest on liczony na nowo.

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia naleznosci sktadkowych - okreslone w art. 24 ust. 6h

u.s.u.s. - moze wynikac z:

— zawarcia umowy o odroczeniu terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek lub roztozenia
naleznosci na raty. Zawieszenie nastepuje do dnia terminu ptatnosci odroczonej naleznosci
lub ostatniej raty;

— podjecia pierwszej czynnosci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek,
o ktoérej dtuznik zostat zawiadomiony. Zawieszenie nastepuje od dnia, w ktérym podjeto
pierwszg czynnosc egzekucyjna do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego;

— koniecznosci rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Zawieszenie
nastepuje do dnia, w ktérym decyzja innego organu stata sie ostateczna lub orzeczenie sadu
uprawomocnito sie, okres zawieszenia nie moze by¢ jednak dtuzszy niz 2 lata;

— Smierci spadkodawcy. Zawieszenie trwa od dnia Smierci spadkodawcy do dnia
uprawomochienia sie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku lub
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia, ale nie dtuzej niz 2 lata od dnia Smierci
spadkodawcy;

— wydania przez ZUS decyzji ustalajacej obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenia. Bieg
terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania do dnia, w
ktérym decyzja stata sie prawomocna.

Przerwanie biegu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek nastepuje tylko w przypadku
ogtoszenia upadtodci. Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie na nowo od dnia
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nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie postanowienia o ukonczeniu postepowania
upadtosciowego lub jego umorzeniu.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow ustawodawca w istotny sposéb
ograniczyt okres przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek juz ponad dekade temu. Przyjeto
woéwczas, ze w odniesieniu do sktadek okres ich przedawnienia, z wytaczaniem okresu
zawieszenia, uptywat bedzie po 5 latach liczac od dnia, w ktorym staty sie wymagalne. Okres ten
daje ZUS mozliwos¢ na podjecie dziatan w celu odzyskania nieoptaconych dobrowolnie przez
ptatnika sktadek.

Rezygnacja z zawieszania lub przerywania biegu terminu przedawnienia mogtaby spowodowac,
ze termin na odzyskanie naleznosci z tytutu sktadek statby sie nieadekwatny wzgledem
termindw  przedawnienia innych naleznosci  publicznoprawnych, prowadzac do
zmarginalizowania naleznosci sktadkowych. Miatoby to wptyw na zadania zwigzane z wyptatg
Swiadczen z FUS, np. w zwigzku ze zmniejszonym poborem sktadek, a brak skutecznosci ZUS
w odzyskiwaniu tych naleznosci wigzatby sie ze zmianami w obszarze dofinansowania FUS
$rodkami z budzetu panstwa.

Nalezy réwniez wskazad, ze wyeliminowanie mozliwosci zawieszania terminu przedawnienia
bytoby niekorzystne dla ptatnikéw w sytuacji dochodzenia przez nich zwrotu nienaleznie
optaconych sktadek. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych termin
na dochodzenie zwrotu wynosi 5 lat, ale moze by¢ zawieszony w okreslonych okolicznosciach.
Zniesienie tego terminu spowodowatoby, ze ptatnicy sktadek mieliby mniej czasu na
dochodzenie ich zwrotu.

Instytucja przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek nie powinna w zaden sposoéb sktaniac¢
ptatnikéw do uchylania sie od obowigzku regulowania naleznosci sktadkowych. Przedsiebiorca
wobec ktérego prowadzone jest postepowanie egzekucyjne ma dostep do narzedzi prawnych,
ktore chronig go w toku postepowania (zarzuty egzekucyjne, mozliwos¢ skargi na czynnosci
egzekucyjne lub na przewlektos$¢ postepowania). Dodatkowo ptatnik sktadek na kazdym etapie
postepowania egzekucyjnego moze ubiegac sie o ulge w sptacie (uktad ratalny, odroczenie
ptatnosci sktadek) lub umorzenie zobowigzan.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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